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Republica Moldova este un stat aflat in proces de consolidare democratica de mai bine de 30 de ani. Unul din
elementele cheie al democratizarii societatii, un fel de hartie de turnesol pentru evaluarea gradului de penetrare
a valorilor democratice in procesul de luare a deciziilor este dimensiunea implicarii opozitiei parlamentare in
procesul legislativ.

Necesitatea cercetdrii acestui proces este determinata de faptul cd, in opinia autorilor, statutul opozitiei
parlamentare in legislatia Republicii Moldova nu este suficient reglementat, respectiv pe deplin institutionalizat.
Analiza cadrului legal ne permite de a porni cercetarea de la ipoteza ca nu exista prevederi legale si mecanisme,
care ar fixa plenitudinea relatiilor dintre majoritate si opozitie. Mai mut decat atat, practica relationarii dintre
majoritatea parlamentara si opozitie, la fel este una bazata pe confruntare silipsa de comunicare institutionalizata
orientata spre solutionarea comund a problemelor.

Concluziile si recomandarile studiului vor reiesi din analiza cadrului legal, a practicii de activitate parlamentara,
dar si din recomandarile si practicile internationale de referinta ce vizeaza valorificarea statutului opozitiei In
procesele de valorificare a functiilor de reprezentare, legiferare si control parlamentar.

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa (art. 60 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova). Reprezentativitatea se asigura prin alegeri desfasurate in baza votului universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. in conformitate cu principiul pluralismului politic, stipulat la art. 5 din
Constitutie, partidele si alte organizatii social-politice in calitate de concurenti electorali, obtinand in rezultatul
alegerilor mandate de deputati pentru candidatii lor, reprezinta optiunile politice ale cetatenilor.

Activitatea parlamentara are la baza principiul democratiei si a pluralismului politic, iar procesul decizional se
realizeaza avand la baza principiul majoritatii. Majoritatea parlamentara se constituie fie dintr-o singura fractiune
parlamentar3, fie dintr-o coalitie de fractiuni. Conditia este ca aceasta majoritate sa cuprinda mai mult de jumatate
din numarul total al deputatilor. Majoritatea parlamentara se poate dubla printr-o majoritate guvernamentala,
fondata in baza unui acord politic, cu scopul de a sustine activitatea Guvernului.

Opozitia parlamentara este, dupa majoritatea guvernantd, partea a doua a structurii parlamentare si are scopul
de a se exprima, de pe pozitii proprii, asupra tuturor chestiunilor supuse dezbaterilor in Parlament si de a veghea
asupra calitatii actului de guvernare. Chiar daca este in minoritate, opozitia la fel reflectd vointa unei parti a
societatii.

Totusi, nu intotdeauna criteriul numeric - ,majoritate - minoritate” este cel de baza in identificarea opozitiei.
Or, sunt multiple experiente de activitate (fie si de scurta duratd) a guvernelor minoritare, adica guverne ale
partidelor politice care nu au o majoritate parlamentara. La baza identificarii opozitiei se situeaza in special
atitudinea si comportamentul fata de participarea / neparticiparea la actul guvernarii.



Subliniem ca opozitia politicd este un element important in cadrul sistemului politico-juridic democrat, ea
fiind garantul dezvoltarii si modernizarii procesului politic. Existenta opozitiei politice este una dintre cele mai
importante caracteristici ale regimului politic, criteriul de evaluare al caracterului sau democratic si defineste
competitivitatea procesului politic, legat direct de nivelul alternativitatii in procesul de adoptare al deciziilor
politice.

Influenta opozitiei asupra proceselor politice poate fi pozitiva, contribuind la dezvoltarea sistemului politic
prin sporirea caracterului constructiv si deschiderea acestuia, dar in acelasi timp poate servi drept sursa de
destabilizare a situatiei politice. Lipsa unor mecanisme eficiente de includere a opozitiei in procesul politic o
poate plasa in zona comportamentului politic conventional. Acest fapt risca sa genereze instabilitatea dezvoltarii
politice, iar in conditii agravante poate duce la prabusirea intregului sistem politic.

Opozitia parlamentara reprezinta partea ,institutionalizata” a opozitiei politice. Aceasta isi are legitimitatea in
votul exprimat de cetateni, in conditii absolutlegale cu care a fost investita si majoritatea parlamentara. Or opozitia
parlamentard este parte integranta a Parlamentului in calitate de organ reprezentativ suprem al poporului,
rezultat din vointa liber exprimata. Majoritatea parlamentara si opozitia parlamentara sunt responsabili fata de
interesul public al societatii, sursa puterii democratice. Majoritatea parlamentara trebuie sa asigure un tratament
corect si adecvat al minoritatilor parlamentare, fara sa faca abuz de pozitia sa dominanta, iar opozitia nu trebuie
sa cheme la violente si sa se implice In acte de obstructionare fizica a activitatii Parlamentului.

Trebuie sa mentionam ca opozitia parlamentara poate influenta majoritatea parlamentara in probleme de interes
major pentru societate, precum ar fi realizarea unor reforme in diferite domenii. Totusi, de cele mai multe ori,
opozitia parlamentara nu influenteaza direct activitatea majoritatii parlamentare, insa joaca un rol important in
influentarea opiniei publice, astfel incat indirect aceasta poate schimba viziunea majoritatii fata de o decizie ce
urmeaza a fi luata.

Asadar, factor institutional si element esential al democratiei, opozitia parlamentara constituie o alternativa
politica pentru limitarea si controlul puterii guvernamentale. Criticind, Tn mod oficial si organizat, activitatea
Guvernului si prezentand alternative politice, opozitia poate garanta asigurarea transparentei si a eficientei
actiunilor guvernamentale, contribuind in acest mod la intarirea increderii cetatenilor in institutiile publice.

Prin urmare, pornind de la aceasta axiomd, pentru un stat democratic este absolut important de recurs la
dezvoltarea anumitor prevederi in legislatie care sa confere drepturi si garantii opozitiei pentru Indeplinirea
misiunii acesteia. Astfel de mecanisme ar trebui sa asigure examinarea proiectelor legislative prezentate de
opozitia parlamentara in cadrul unor sedinte speciale ale plenului Parlamentului dedicate expres discutarii
acestora, instituirea unor reguli mai clare privind controlul Guvernului, participarea opozitiei parlamentare in
procesul bugetar, dar si la formarea componentei unor autoritati etc.

Statutul opozitiei parlamentare poate variadela o tarala alta, fiind determinat de cadrul constitutional, de sistemul
electoral si de factorii istorici, politici, sociali si culturali nationali. In consecinti, gradul de institutionalizare
a opozitiei variaza, de la recunoasterea conventionala si tacita a acesteia, si pana la recunoasterea oficiala
consacratad de Constitutie.

Totusi, statutul opozitiei parlamentare are la baza trei principii fundamentale: controlul actiunii guvernului, par-
ticiparea egald la activitdtile legislative si posibilitatea de a solicita controlul constitutionalitdtii textelor adoptate
de parlament. Corespunzator, in exercitarea mandatului lor, atat deputatii din majoritate cat si din opozitia parla-
mentara indeplinesc mai multe functii: de reprezentare, de legiferare si de monitorizare / control.

In procesul legislativ este important de accentuat necesitatea colaborarii, conlucririi, discutiilor dintre opozitie si
majoritatea parlamentara. Deputatii in Parlament trebuie sa avizeze proiecte de legi si sa negocieze pe marginea
reglementarilor propuse, pentru a obtine o larga sustinere asupra proiectului de lege. Or, norma viitoare se va
referi nu doar la electoratul majoritatii parlamentare, dar si la electoratul care a sustinut opozitia. Este important
acest mecanism, deoarece In toate organele de lucru ale Parlamentului este prezentd majoritatea parlamentara,
care dispune de voturile necesare pentru a pregati un aviz, raport, coraport etc., fara a lua in considerare pozitia
opozitiei parlamentare.



Din care cauza este important ca si opozitia (fractiunile de opozitie) sa se expuna prin mecanismele de avizare.
Parlamentul, avand pozitia politica a fiecarei fractiuni, inclusiv a celor din opozitie, poate aprecia din start, cat
de aproape sunt viziunile fractiunilor pe marginea proiectelor de legi aflate in procedurd parlamentari. In astfel
de cazuri, pe platforma comisiei permanente responsabile, majoritatea si opozitia parlamentara poate gasi
solutii de compromis pentru a asigura o reglementare durabila. Este important de accentuat faptul c3, fractiunile
parlamentare, inclusiv cele din opozitie trebuie sa dispuna de dreptul de a organiza audieri parlamentare pentru
a dezbate problemele supuse reglementdrii in vederea formarii unei pozitii ferme pe marginea proiectului de act
normativ.

In cadrul functiei de reprezentare deputatii trebuie s3 interpreteze opinia publici si si comunice punctele de
vedere ale alegatorilor. Este evident c3, eficienta cu care parlamentarii isi reprezinta alegatorii depinde in mare
masura de pozitia lor in Parlament. Astfel, deputatii din opozitia parlamentara trebuie sa dispuna de mecanisme
garantate sa prezinte de la tribuna Parlamentului punctele de vedere ale alegatorilor sai. Or, deputatii care
fac parte din majoritatea parlamentard, sunt mai privilegiati In ce priveste luarea in considerare a intereselor
alegatorilor sai In cadrul promovarilor politicilor publice.

Evidentiem c3d acesta este motivul pentru care, In practica parlamentar3, se recomanda exercitarea cu buna-
credinta a drepturilor si obligatiilor constitutionale atat de catre majoritate, cat si de grupurile parlamentare
minoritare, precum si cultivarea unei culturi a dialogului politic, care sa nu excluda a priori consensul, chiar daca
motivatiile sunt diferite, atunci cand miza este interesul major al poporului

Functia de control parlamentar este o functie de baza prin care Parlamentul supravegheaza activitatea Guvernului
si ale autoritatilor administratiei publice, a politicii interne si externe de stat, precum si exercita controlul asupra
implementarii executarii legilor, in scopul protectiei valorilor statului de drept.

Pentru a proteja cetatenii impotriva arbitrarului guvernului si pentru a le garanta utilizarea rationala a fondurilor
publice, deputatii trebuie sa monitorizeze activitatea guvernarii, responsabilitate care, de regula, este asumata
de catre partidele de opozitie. Opozitia trebuie sa joace un rol activ in realizarea controlului parlamentar asupra
activitatii Guvernului si a administratiei publice centrale, pentru a scoate in evidenta problemele de organizare a
executarii nemijlocite ale acestora si eficienta actelor adoptate de Parlament.

In concluzie, opozitia parlamentara intr-un stat democratic este o parte componentd a procesului decizional care
dispune de un statut bine reglementat. Deputatii din opozitie isi realizeaza mandatul prin:

participarea la adoptarea legilor in cadrul sedintelor in plen ale Parlamentului, participarea la sedintele
comisiilor parlamentare, alte activitati legate nemijlocit de procesul de creatie legislativa, de dreptul la
initiativa legislativa ce se manifesta prin fnaintarea propunerilor legislative sau amendamente, depunerea
de motiuni etc,;

libertatea de exprimare, specifica parlamentarilor prin dreptul la cuvant si dreptul la vot;

drepturi legate de activitatea de monitorizare si control al executivului pe calea intrebarilor sau
interpelarilor adresate Guvernului sau membrilor sai, participarea la initierea de motiuni simple sau de
cenzurd, anchete, solicitarea de informatii etc.;

drepturi legate de organizarea si functionarea Parlamentului, care se refera la dreptul de a alege si de a fi
ales in organele de lucru ale acestuia, In grupurile de prietenie cu alte tari sau in delegatiile parlamentare,
precum si dreptul la Intalnirile cu alegatorii.



In cadrul prezentului studiu se face referint3, in special, la recomandarile Comisiei Europene pentru Democratie
prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia). De asemenea sunt analizate si practicile de referinta in
domeniu formulate In baza experientei democratice a statelor membre ale Consiliului Europei.

Principalele documente care au servit drept suport informational pentru identificarea standardelor si principiilor
directorii care guverneaza statutul si rolul opozitiei parlamentare intr-un stat democratic sunt:

Parameters on the Relationship between the Parliamentary Majority and the Opposition in a Democracy: a
checklist, adopted by the Venice Commission at its 119th Plenary Session (Venice, 21-22 June 2019) and
endorsed by the Committee of Ministers on 5 February 2020".

Draft Reporton therole of the opposition in a democratic Parliament. European Commission for Democracy
through Law. (Venice Commission), Strasbourg, 6 October 20102

The role of the opposition in a democratic parliament. Stockholm, 10 December 2004. Council of Europe,
Parliamentary Assembly Assemblée parlementaire, Committee on Rules of Procedure and Immunities?.
Opposition and Legislative Minorities: Constitutional Roles, Rights and Recognition (2021). International
IDEA Constitution-Building Primer 22*.

Principii generale ale unui cod de raporturi intre majoritatea parlamentard si opozitie. Parlamentul
Romaniei, Camera deputatilor®.

Nivelul de reglementare a statutului si drepturilor opozitiei in legislatiile nationale

Dintr-o perspectiva comparativd, normele legale nationale privind drepturile legale ale opozitiei parlamentare,
se regasesc in multe forme si la toate nivelurile de ierarhie juridica, cum ar fi Constitutia, legi organice, norme
cutumiare sau conventii nescrise.

Cu foarte putine exceptii (ca de exemplu, in Portugalia sau Croatia) Constitutiile statelor membre ale Consiliului
Europei nu definesc rolul opozitiei. In acelasi timp, practic in toate reglementirile speciale al activitatii
parlamentare nationale exista prevederi care recunosc rolul opozitiei. Majoritatea Constitutiilor reglementeaza
doar elementele de baza ale activitatii parlamentare, lasand detaliile in favoarea unei legi speciale privind
Parlamentul sau cel mai des Regulamentului Parlamentului.

Masura in care legislatia nationala a statelor protejeaza opozitia parlamentara si interesele acesteia depinde nu
doar de continutul acesteia dar si de nivelul ierarhicjuridic. In general, daci interesele opozitiei sunt reglementate
doar la un nivel care poate fi modificat prin votul unei majoritati simple a deputatilor din parlament, atunci In
mod oficial opozitia nu este suficient de bine protejata. Ca regula generald, normele juridice de baza privind
opozitia parlamentara si drepturile minoritatilor parlamentare ar trebui prin urmare, sa fie reglementate de
preferat intr-o forma pe care majoritatea sa nu le poata modifica la propria discretie. Modificarea acestor norme
trebuie realizate doar prin consens cu opozitia.

In Republica Moldova acest standard este in principiu respectat, fiind vorba de reglementarea procedurilor
parlamentare la nivel de lege organicd. Totusi, considerdm oportund elaborarea unui Cod al procedurilor
parlamentare in care statutul opozitiei parlamentare ar fi stabilit intr-un capitol separat.

1 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e

2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2010)100-e

3 https://rm.coe.int/09000016807a0077

4 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/opposition-and-legislative-minorities-constitutional-roles-rights-recognition.pdf
5 https://www.cdep.ro/camera_deputatilor/deputati/gaspar4.htm
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Statutul si drepturile opozitiei parlamentare in baza recomandadrilor internationale

Potrivit recomandarilor Consiliului Europei, toti parlamentarii ar trebui sa aiba aceleasi drepturi individuale,
indiferent daca apartin majoritatii de guvernamant, opozitiei sau sunt neafiliati politic®.

Unele dintre drepturile deputatilor nu depind de faptul daca un parlamentar este afiliat majoritatii sau opozitiei:
dreptul de vot, imunitatea, accesul la materialele pregatite pentru dezbateri parlamentare etc. Alte drepturi,
ins3, implicd anumite limitari legate de statutul unui deputat ca membru al unui anumit grup. in special e vorba
de accesul la anumite pozitii din organele de lucru si de conducere a Parlamentului, de participare la procesul
legislativ si de control parlamentar. Anume aceste drepturi specifice opozitiei parlamentare urmeaza a fi reflectate
in sectiunea de fata.

Dreptul opozitiei parlamentare de a avea un statut institutionalizat. Comisia de la Venetia recomanda ca
grupurile politice din cadrul Parlamentului sa fie formalizate (atat cele de opozitie, cat si majoritare) pentru
cel putin anumite scopuri: repartizarea functiilor de conducere, alocarea timpului de vorbire, alocarea de
resurse financiare suplimentare etc. Pentru a-si putea exercita functiile In mod eficient, fractiunile de opozitie
institutionalizate ar trebui sa beneficieze de resurse financiare si administrative din bugetul general al
Parlamentului in aceleasi conditii ca majoritatea, proportional cu dimensiunea membrilor lor.

Recomandarile Consiliului Europei prevad, de asemenea, pentru a evita fragmentarea excesiva a legislativului,
introducerea unui prag minim pentru institutionalizarea unui grup parlamentar. Totusi, regulile privind
apartenenta la grup nu ar trebui sa contravina principiului de baza al mandatului liber. Un parlamentar ar trebui
sa aiba dreptul a se alatura unui grup sau a deveni independent.

Este perfect legitim sd existe mai multe fractiuni care ar forma majoritatea. Similar, si opozitia poate sa fie
reprezentata de mai multe fractiuni. Cel mai mult statutul de ,opozitie” a unui grup parlamentar este reflectat
la momentul numirii Guvernului sau la adoptarea bugetului. Comportamentul ulterior al parlamentarilor din
opozitie nu presupune obligatoriu respingerea tuturor initiativelor guvernarii si invers. Daca un deputat voteaza
contrar pozitiei generale a partidului, aceasta nu trebuie sa presupund pierderea mandatului. Recomandarile
mentioneazd ca deputatul poate schimba loialitatea de partid sau deveni independent fara riscul pierderii
mandatului. Mandatul liber implica, de asemenea, ca exista spatiu pentru un vot disident, fara parasirea obligatorie
a grupului.

In corespundere cu standardele mentionate, Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova stabileste un numar
minim de cinci deputati necesar pentru constituirea fractiunii parlamentare (art. 4) si, de asemenea, prevede ca
fiecare fractiune dispune de un buget anual in functie de reprezentarea numerica a acesteia In Parlament (art.
6). In acelasi timp, pentru protejarea independentei opiniei deputatilor recomanddm transpunerea in viitorul
Cod al procedurilor parlamentare a prevederilor Hotararii Curtii Constitutionale nr. 8 din 19 iunie 2012 ce tin de
interpretarea sintagmei ,a fi In serviciul poporului” de la articolul 68 alin.(1) din Constitutie. Curtea a subliniat
cd ,Mandatul reprezentativ semnificd dreptul delegat de poporul Republicii Moldova, ca titular al suveranitadtii
nationale, deputatilor in Parlament pentru exercitarea puterii legislative ca parte componentd a puterii de stat, in
baza si in conformitate cu prevederile constitutionale si legale; Deputatii in Parlament isi exercitd mandatul in mod
direct, liber si efectiv, potrivit intimei lor convingeri, in interesele intregului popor.”

Dreptul opozitiei parlamentare de a participa in organele de conducere a parlamentului. Potrivit
documentelor de referinta analizate este recomandabil ca opozitiei prin lege sa-i fie asigurat accesul echitabil
la functii de responsabilitate in Parlament. In cazul in care existi posturi de vicepresedinti ai Parlamentului, o
parte din aceste posturi ar trebui sa fie rezervate in mod echitabil reprezentantilor opozitiei. Uneori distribuirea
posturile de conducere este rezultatul unor acorduri politice ad-hoc, dar pentru democratiile noi este mai bine ca
acest proces si fie institutionalizat. In mod ideal, Presedintele Parlamentului ar trebui si fie o figura unificatoare,
actionand ca un arbitru in conflictele interne, deci se recomanda ca el sa fie ales cu majoritate calificata de voturi.

6 Parameters on the relationship between the parliamentary majority and the opposition in a democracy: a checklist and endorsed by the committee of
ministers on 5 february 2020. Adopted by the Venice Commission at its 119th Plenary Session (Venice, 21-22 June 2019). https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)015-¢
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De regula, Presedintele Parlamentului este ales din randul majoritatii, dar sunt cazuri particulare (Norvegia,
2005) cand presedintele a fost ales din randul opozitiei, chiar daca legislatia nu prevede expres acest fapt.

Membrii grupurilor parlamentare de opozitie trebuie sa dispuna de dreptul de a participa la negocierea calitatii
de membri in organele de conducere (Biroul Permanent/Conferinta Presedintilor/Colegiul Chestorilor). Prin
urmare, componenta acestor organe de conducere urmeaza sa respecte principiul proportionalitatii, reflectand
astfel compozitia politica a parlamentului.

Dreptul opozitiei parlamentare de a participa la activitatea comisiilor parlamentare. Comisia de la Venetia
sustine principiul reprezentarii proportionale in cadrul completarii comisiilor parlamentare, dar si a distribuirii
functiilor de conducere 1n acestea in calitate de mecanism de asigurare a drepturilor opozitiei. Mai mult, in
Rezolutia 1601(2008) paragraful 2.5.1, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei recomanda ca opozitia sa
poata prezida toate ,comisiile responsabile de monitorizarea actiunilor guvernului, cum ar fi comisia pentru buget
si finante, comisia de audit sau comisia de supraveghere a serviciilor de securitate si informatii”’. Suplimentar,
membrii opozitiei ar trebui sa poata face parte din secretariatele comisiilor, pentru a exercita o anumita influenta
asupra stabilirii ordinii de zi a sedintelor comisiilor.

La fel ca si oricare membru al unei comisii, membrii opozitiei trebuie sa aiba dreptul la cuvant, la vot, precum si
dreptul de a depune amendamente si de a fnainta o propunere de proceduri in comisie. In general, nu ar trebui
sa existe limitari ale acestor drepturi In cadrul comisiei. Cu toate acestea, un anumit numar de membri ar putea
fi necesar pentru a solicita stabilirea cvorumului si pentru desfasurarea sedintelor. De exemplu, acest numar
ar putea fi stabilit la o treime dintre membrii comisiei pentru a cere organizarea unei sedinte si o sesime din
membrii comisiei pentru a solicita presedintelui comisiei constatarea existentei cvorumului.

Principiul de reprezentare proportionald este recomandata si pentru componenta delegatiilor parlamentelor
nationale cdtre asociatiile parlamentare internationale si alte organisme similare.

Dreptul opozitiei parlamentare de a stabili ordinea de zi a sedintelor plenare. Ordinea de zi a sedintelor
plenare este in mod obisnuit pregatita de catre Biroul Permanent/Conferinta Presedintilor sau de catre organele
consultative ale Presedintelui Parlamentului in care sunt reprezentate grupurile politice parlamentare din partea
opozitiei.

In plus, opozitia ar trebui sa aiba o oportunitate rezonabila de a completa ordinea de zi, de exemplu prin
propunerea de subiecte pentru includerea in ordinea de zi la cererea unei minoritati calificate, de exemplu a
unui sfert din numarul deputatilor®. Puterea majoritatii guvernamentale de a stabili ordinea de zi poate fi, de

ministers on 5 february 2020. Adopted by the Venice Commission at its 119th Plenary Session (Venice, 21-22 June 2019), p.19.
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asemenea, contrabalansatad de includerea ,zilelor de opozitie” in sedinta plenara®, ceea ce ar trebui privit ca o
buna practica. Dreptul de a include subiecte pe ordinea de zi, la unele intervale, se refera nu numai la propuneri
legislative, ci si la alte aspecte legate de controlul actiunilor guvernamentale si evaluarea politicilor publice si a
cheltuielilor.

Parlamentarii de opozitie ar trebui sa dispuna de dreptul de a cere organizarea de dezbateri, inclusiv urgente sau
dezbateri de actualitate, care ar trebui acordata daca un cvorum de un sfert din membri este atins.

Dreptul opozitiei parlamentare de a inainta proiecte de legi si amendamente. Rolul principal al parlamentelor
este cel de a legifera. In general, membrii opozitiei au acelasi drept de a propune proiecte de legi ca toti ceilalti
deputati. In functie de sistemul parlamentar utilizat, insd, acest lucru nu este intotdeauna asa. Sansele ca
proiectele de lege venite din partea opozitiei sa fie dezbatute depind de drepturile atribuite opozitiei, in special
in ceea ce priveste ordinea de plasare a subiectelor pe ordinea de zi. In Franta, acest lucru este cunoscuta drept
»niche parlementaire”. Adoptarea legilor depinde de raportul de putere in momentul votului, iar acest echilibru
este de obicei In favoarea majoritatii. Acelasi lucru este valabil si In cazul hotararilor depuse de opozitie. Trebuie
de subliniat faptul ca functia legislativa ar putea fi chiar mai importanta pentru membrii opozitiei parlamentare
intrucat membrii apartinand majoritatii ar putea fi mai inclinati spre faptul sa astepte initiativele venite din
partea Guvernului.

Dreptul opozitiei parlamentare de a prezenta propuneri de amanare a dezbaterilor in cadrul procedurii
parlamentare. Pentru opozitia parlamentara poate fi util ca o dezbatere in curs sa fie amanata pana la momentul
in care una sau mai multe conditii sunt indeplinite sau pur si simplu subiectul este inchis. In alte cazuri, ar putea fi
de preferat de a remite Tnapoi comisiei relevante raportul supus discutiilor. O astfel de solicitare poate fi potrivita
in cazul 1n care se doreste amanarea votarii asupra proiectului de text cuprins in raport. Nu doar majoritatea
parlamentara dar si cel putin principalul grup de opozitie ar trebui sa aiba posibilitatea de a inainta o astfel de
propunere.

In unele parlamente, o opozitie parlamentara calificatd poate avea dreptul de a amana deciziile majoritatii
parlamentare, de exemplu, solicitind audieri suplimentare sau perioade suplimentare de examinare. Potrivit
art. 41 din Constitutia Danemarcei, o minoritate din 2/5 din deputati poate solicita ca a treia si ultima audiere
referitoare la propunerile legislative sa fie amanate cu pana la 12 zile, pentru a oferi opozitiei parlamentare
posibilitatea de a initia dezbateri publice.'®

9 In conformitate cu articolul 48 din Constitutia Frantei, grupurile de opozitie din Camera relevanti au dreptul si stabileasci agendi pentru o zi de
sedintd pe luna. In Marea Britanie si Canada, opozitia are un anumit numar de zile in timpul anul in care poate defini ordinea de zi (in Marea Britanie
acestea sunt 20 de zile de opozitie pe sesiune, care sunt impartite dlntre partidele de opozitie).
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Dreptul opozitiei la ludri de cuvdnt in timpul sedintelor plenare. Dezbaterile parlamentare in cazul
reprezentantilor opozitiei sunt importante inclusiv din perspectiva prezentarii publice a pozitiei. Fiecare deputat
ar trebui sa aiba dreptul la luari de cuvant si de vot in timpul tuturor dezbaterilor plenare.

Curtea Europeanad a Drepturilor Omului a subliniat In mai multe randuri ca, ,in timp ce libertatea de exprimare
este importanta pentru toata lumea, aceasta este mai ales pentru un reprezentant ales al poporului care fsi
reprezinta electoratul, le atrage atentia asupra problemelor si le apara interesele. Prin urmare, nu trebuie sa
existe ingerinte in libertatea de exprimare a unui deputat al parlamentului din partea opozitiei”.!*

Cu toate acestea, dreptul de a lua cuvantul poate fi restrans in scopul limitarii duratei dezbaterilor si al eficientei
lucrului parlamentar, in baza unor criterii obiective. In mod normal, timpul de vorbire ar trebui si fie distribuit
nu deputatilor individuali, ci grupurilor, proportional cu ponderea lor in Parlament (Olanda, de exemplu). Este,
de asemenea, posibil sa se acorde opozitiei o parte mai mare de timp, mai ales in ceea ce priveste proiectele de
lege introduse de Guvern sau proiectele de lege sustinute de parlamentarii majoritari.'? Oricum, practica timpului
alocat ludrilor de cuvant este diferitd. In unele state membre ale Consiliului Europei (inclusiv Austria, Belgia si
Germania), timpul ludrilor de cuvant este alocat tuturor grupurilor politice in functie de marimea acestora. De
cealalta parte, in Franta, fiecarui grup parlamentar i se acorda timp egal de luari de cuvant 5 sau 10 minute in
functie de importanta initiativei. De asemenea, trebuie evitat faptul ca dezbaterile sa fie Intotdeauna initiate de
un reprezentant al grupului politic majoritar si ar fi de preferat un sistem de rotatie.

Dreptul opozitiei parlamentare de a participa la procesul de numire si eliberare de cdtre Parlament a
persoanelor oficiale de stat. Procedura de selectie, desemnare si numire 1n functii oficiale de catre Parlament
ar trebui sa se bazeze, Tn masura maxima posibild, pe un consens larg Intre guvernare si opozitie. O prima solutie
in reducerea dominatiei majoritatii parlamentare 1n astfel de proceduri ar fi stabilirea unei majoritati calificate
(3/4, 2/3, 3/5 etc.) pentru numirea in functii de catre legislativ. Totusi, regula majoritatii calificate nu va avea
nicio utilitate Intr-un sistem in care majoritatea de guvernare are deja numarul necesar de voturi pentru a numi
candidati singur.

Un alt mecanism poate implica reprezentarea proportionald: membrii unui organism colectiv pot fi numiti
proportional de catre majoritate si opozitie, sau pot fi prevazute cote pentru opozitie. Contextual, opozitia poate
controla procesul de selectie a candidatilor. in fine, este posibild introducerea mecanismului de desemnare in
functii oficiale si de catre societatea civila (asociatii profesionale, asociatii obstesti etc.) pentru a contrabalansa
dominatia desemnatilor politici in asemenea organe.

Dreptul opozitiei parlamentare de adresare la Curtea Constitutionald. Unele tari ofera dreptul opozitiei
parlamentare de a transmite un proiect de lege catre Curtea Constitutionala (sau o instanta echivalentd) pentru
emiterea unei hotarari cu privire la constitutionalitatea acestuia. De exemplu, Constitutia Frantei (art. 61) ofera
dreptul a 60 de deputati ai Adunarii Nationale sau ai Senatului (precum si Presedintelui Republicii, Primului-
ministru sau Presedintele fiecarei Camere a Parlamentului) de a sesiza legislatia in fata Consiliului Constitutional.
Acest proces are loc dupa ce un proiect de lege a fost adoptat, dar inca nu a fost promulgat.

In principiu, aceasta norma nu ofera dreptul opozitiei parlamentare de a se opune unui anumit proiect de
lege doar din motive politice dar mai degraba, poate solicita doar parerea Curtii prin hotarare cu privire la
conformitatea unui proiect de lege cu prevederile Constitutiei, deci mai degraba o solicitare juridica decat una

11 https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/news/40718
12 In Italia, timpul de vorbire acordat opozitiei este, in anumite circumstante, superior timpului de vorbire acordat majorititii in cadrul discutiei asupra
proiectului de lege.



politicd. In practica, aceasti reguld oferd opozitiei parlamentare acces la un for alternativ in care si incerce si
conteste un proiect de lege. Chiar daca o contestatie constitutionala nu are succes, opozitia poate folosi procedura
data pentru a atrage atentia publicului asupra unui proiect de lege, pentru a evidentia probleme controversate si
pentru a incuraja Guvernul sa accepte unele amendamente la proiectul de lege.™

In mod obisnuit, in statele din Europa, opozitia parlamentara poate solicita revizuirea constitutionali a legilor
inainte sau dupa adoptare, de obicei de catre Curtea Constitutionalad. Aceasta competenta confera opozitiei (de o
anumita marime) sansa de a aduce legile si alte acte ale majoritatii parlamentare in fata unei autoritati judiciare
independente si sa ofere opozitiei o anumita parghie politica da a putea Incetini adoptarea sau modificarea
unei noi legislatii. Opozitia parlamentara calificata necesara pentru a solicita revizuirea constitutionala a legilor
difera. In unele Parlamente aceasta reprezinti 1/3 din deputati (Austria, Slovenia), sau 1/4 (Germania), sau 1/5
(Albania, Bulgaria, Lituania, Slovacia si Turcia).'*

In teoria constitutionald, controlul este exercitat de Parlament ca institutie. Totusi, reiesind din practica si
recomandarile democratice de referintd, aceasta este In primul rand o functie atribuita opozitiei. Uneori
controlul poate avea loc intr-o atmosfera parlamentara de consens. Dar mai des este un proces de lupta politica,
cu opozitia care critica ministrii din guvern sau alte autoritati, pe de o parte, si deputatii majoritatii care apara
Guvernul, pe de alta parte. Un control parlamentar eficient necesita ca parlamentul sa aiba puterea si competenta
de a investiga actiunile guvernului si ale administratiei centrale, prin solicitarea de informatii si documente,
organizarea audierilor, constituirea comisiilor de anchetd etc.

Dreptul de adresare a intrebdrilor si interpeldrilor in plen. In timpul sesiunii parlamentare opozitia poate
exercita competente de control prin adresarea de intrebari si interpeldri in plen. Chiar daca solicitarea de
informatii din partea guvernului sau altor autoritati publice este un instrument la indemana tuturor deputatilor,
opozitia parlamentara este cea care urmeaza sa utilizeze in mod aparte, proactiv acest drept.

Conditiile pentru depunerea intrebarilor si a raspunsurilor primite de deputati, pot fi stabilite In Regulamentul
Parlamentului. Alocarea timpului luarilor de cuvant in cadrul sesiunilor de intrebari tematice trebuie stabilit cu
exactitate In functie de marimea fiecarui grup parlamentar, sedintele fiind organizate pentru a asigura echilibrul
vorbitorilor, iar timpul ludrilor de cuvant fiind respectat. Un anumit numar de intrebari per deputat poate fi
stabilit pentru o anumita perioada. Guvernele au de obicei o anumita limita de timp in care trebuie sa raspunda
la intrebarile scrise. Aceasta poate varia ca perioada, intre o zi si trei luni.

Un contrast des observat intre sistemul parlamentar si semi-prezidential, pe de o parte, si sistemele prezidentiale,
pe de alta parte, este instituirea orei intrebdrilor (In unele sisteme, cateva zile pe saptamana), cand opozitia
poate adresa Intrebari guvernului. Acest drept al opozitiei, poate fi prevazut in Constitutie cum este cazul Frantei.
Intrebirile pot viza administrarea publicd a programelor existente, propuneri legislative sau probleme emergente
de politica publica pe care guvernul nu le-a abordat inca. Guvernul trebuie sa raspunda la aceste intrebari si, In
timp ce face acest lucru, si furnizeze informatiile solicitate, si-si apere politicile si deciziile. Intrebarile adresate
verbal ofera opozitiei o ocazie de a critica guvernul intr-un for extrem de vizibil.

De asemenea, opozitia ar trebui sa poatd adresa intrebari In forma scrisa, care se limiteaza in mare parte la
anchete faptice si se refera la modul de gestionare a programelor guvernamentale. Interpeldrile reprezinta ,0
solicitare oficiald de informare sau clarificare a politicii promovate de guvern” si o practica care a aparut in
democratiile parlamentare europene. De exemplu, In Finlanda, doudzeci de deputati pot adresa guvernului o
interpelare, la care guvernul trebuie sa raspunda in plen in termen de 15 zile. O practicd asemadnatoare unei
interpelari in sistemele Westminster reprezinta o dezbatere speciala initiata de opozitie si/sau o propunere a
opozitiei pe o problema de politica guvernamentald. Ambele tipuri de practici constitutionale oferind opozitiei
dreptul de a initia in plen o dezbatere concentratd pe o anumita tema.'
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Dreptul opozitiei parlamentare de a participa in cadrul activitdtilor comisiilor de anchetda ale
parlamentului. Constitutiile unor tari permit opozitiei parlamentare sau unui anumit numar minim de deputati
din parlament sa infiinteze o comisie de ancheta. Atunci cand exista, acesta este un instrument potential puternic
al opozitiei, care-i permite sa examineze si sa analizeze deciziile politice.

In Portugalia, de exemplu, fiecare deputat poate propune, o dati pe sesiune, formarea unei comisii de ancheta
la propunerea si cu sustinerea unei cincimi din numarul de deputati (Constitutia, art. 178). Constitutia Georgiei
(art. 42) permite infiintarea unor comisii de ancheta la solicitarea unei cincimi din deputati, cu aprobarea unei
treimi dintre deputati. Toate grupurile parlamentare din Georgia au dreptul de a fi reprezentate de cel putin un
deputat in cadrul unei comisii de anchetd, grupurilor de opozitie fiindu-le garantata majoritatea de membri.'¢
Constitutia Germanei, in art. 44 ofera dreptul a 1/4 din deputati sa solicite infiintarea in parlament a unei comisii
de ancheta. In parlamentul Norvegiei, 1/3 dintre membrii din Comisia de Supraveghere poate initia anchete si de
a organiza audieri publice.”” Pentru formarea unor astfel de comisii sunt stabilite conditii diferite. In parlamentele
Austriei, Estoniei, Frantei, Olandei si Spaniei, solicitarea ia forma unei propuneri iar in parlamentul Italiei cea
a unei propuneri pentru ca un proiect de lege si fie adoptat de majoritatea deputatilor din parlament. In alte
parlamente, cvorumul reprezinta: 1/5 din deputatii din parlament (Portugalia, Ungaria); 1/4 din deputatii din
parlament (Albania, Bundestagul Germaniei); 1/3 din deputatii din parlament (Slovenia, Norvegia) etc.

Calitatea de membru a unei comisiei de ancheta se bazeaza, in general, pe marimea grupurilor politice din
Parlament. In Parlamentul Estoniei opozitiei si majorititii parlamentare li se garanteaza o reprezentare egald in
comisiile de ancheta. De exemplu, in Croatia presedintia comisiilor de ancheti este acordati opozitiei. In Franta
si Slovenia, grupul parlamentar politic care solicita formarea unei comisii de ancheta obtine presedintia acesteia
(sau in Franta functia de raportor, care este la fel de importanta).

Motiunile inaintate de opozitia parlamentard. Deputatii pot depune si o motiune de cenzura fata de politica
Guvernului. O motiune de cenzura reprezinta un mijloc de a verifica daca Guvernul se bucura de sprijinul
majoritatii parlamentare. Ca si in cazul cererilor de creare a comisiilor de anchetd, sunt adesea instituite garantii
pentru a preveni abuzurile: necesitatea unui numar minim de semnaturi (o zecime din numarul de deputati ai
parlamentelor Frantei si Suediei, o cincime din parlamentul Estoniei, un sfert din numarul total de deputati din
Camera Deputatilor din Cehia etc.), stabilirea unui termen limita pentru includerea pe ordinea de zi. Motiunile de
cenzura sunt de obicei adoptate cu o majoritate simpla a deputatilor. Cu toate acestea, acest instrument nu este
utilizat In unele sisteme prezidentiale care nu este bazat pe o majoritate parlamentara. De exempluy, in Ungaria
pentru demiterea executivului existd mijloace mai eficiente si determinante decat cele parlamentare, ca de
exemplu mass-media care apartine opozitiei parlamentare.®

Protectia opozitiei parlamentare impotriva persecutiilor si abuzurilor prin regula ,imunitatii
parlamentare’. In statele Consiliului Europei exista o traditie comuna menita sa asigure o protectie oficiala
deputatilor sub forma de imunitate parlamentara. Astfel de norme nu se refera doar la opozitie dar cuprind
toti deputatii. Cu toate acestea, instrumentul dat functioneaza in primul rand ca o garantie oferita minoritatii
parlamentare fata de majoritatea parlamentara, atat in cadrul Guvernului cat si a Parlamentului.

In prezent, normele privind imunitatea parlamentara pentru deputati se regisescin diferite forme in parlamentele
tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, reglementate de obicei chiar de Constitutie. Astfel de norme pot
servi atat ca protectie colectiva a parlamentului ca institutie In fata executivului cat si ca protectie a deputatilor
individuali fata de executiv cat si fata de majoritatea parlamentara.
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Reglementarea rolului opozitiei in organizarea si functionarea Parlamentului

Prevederi actuale. Constitutia Republicii Moldova nu opereazd cu termenul de ,opozitie parlamentard’, insd
utilizeazd notiunea de ,fractiune parlamentard’, ridicdndu-i astfel rangul la nivel constitutional: art.64 alin.(3) -
»Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu consultarea fractiunilor parlamentare”;
art.85 alin.(1) - ,In cazul imposibilitdtii formarii Guvernului sau al blocirii procedurii de adoptare a legilor
timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve
Parlamentul”; art.98 alin.(1) - ,Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru”.

Potrivit articolului 64 din Constitutie, structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se constituie dintr-
un ansamblu de norme regulamentare, instrumente juridice care permit si asigura desfasurarea activitatilor
parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor constitutionale ale Parlamentului, autoritate reprezentativa
prin care poporul isi exercita suveranitatea nationala, in conformitate cu prevederile articolului 2 alin.(1) din
Constitutie.

Parlamentul in problemele si aspectele legate de organizarea si functionarea sa internad in privinta carora
Constitutia nu dispune, are libertatea sa decida i1n mod autonom, autonomie care se exercita prin vointa majoritatii
membrilor manifestata prin vot.

In practica ,dreptului parlamentar” ca institutie juridicd a dreptului constitutional raportul dintre ,majoritatea
parlamentard” si ,opozitie” se bazeazd pe principiul ,majoritatea decide - opozitia se exprimd”. Acest principiu
se reflecta si In intreaga organizare si functionare a Parlamentului Republicii Moldova. Mijloacele prin care
acest principiu se realizeaza In sistemul parlamentar national potrivit reprezentdrii proportionale a fractiunilor,
adica potrivit configuratiei politice sunt: alcatuirea Biroului permanent (art. 12-13), a comisiilor permanente
ale Parlamentului (art.16-17), comisiilor speciale (art.32-33) si comisiilor de ancheta (art.34-36), reprezentarea
delegatiilor parlamentare permanente. De asemenea, acest principiu este aplicabil si la alegerea Presedintelui
Parlamentului, desemnarea Prim-ministrului, adoptarea actelor legislative etc.

Este de mentionat totusi cd in legislatia Republicii Moldova statutul nemijlocit al opozitiei parlamentare este
reglementat insuficient. De multe ori se ia in considerare practica cutumiara. De exemplu, in Regulamentul
Parlamentului nu se stipuleaza ca functia de presedinte al unor comisii permanente le revine reprezentantilor

19 A se vedea: Cazul deputatului Ulanov Denis versus Parlamentul Republicii Moldova - actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale

Parlament Radu MUDREAC nr. 104/2022.



opozitiei parlamentare, Insa observam ca in Parlament se tine cont de aceasta cutuma. De regula, aceasta sunt:
Comisia pentru drepturile omului si relatii interetnice, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica,
Comisia de control al finantelor publice. De asemenea, nu este prevazut in regulament ca unul din vicepresedintii
Parlamentului este numit din partea reprezentantilor opozitiei, aceasta din urma avand libertatea de a accepta
sau a respinge respectiva functie.

Un dreptal opozitiei care deriva din prevederile exprese ale Regulamentului Parlamentului este detinerea functiei
de presedinte a subcomisiei pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii
si Securitate (art. 28 din Regulament) si de presedinte a subcomisiei pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra executarii hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a hotdrarilor Curtii
Constitutionale (art. 28?).

Alte drepturi dar care tin de mandatul tuturor deputatilor In Parlament, atiat din majoritate cat si opozitie, se
refera la:

adoptarea legilor in cadrul sedintelor in plen ale Parlamentului;

participarea la sedintele comisiilor permanente ale Parlamentului;

activitati legate nemijlocit de procesul de creatie legislativa;

dreptul la initiativa legislativa prin propuneri legislative sau amendamente;

initierea credrii comisiilor de anchetd, comisiilor speciale;

participarea la formarea Guvernului;

exprimarea criticilor fata de programul de activitate si a Intregii liste a Guvernului;

dreptul de a participa la initiative colective, cum este motiunea de cenzura pentru demiterea Guvernului;
participarea la initierea de motiuni simple;

dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea actelor normative;
cererea de Intrunire a Parlamentului in sesiune extraordinara;

dreptul la libertatea de exprimare, specifica parlamentarilor prin dreptul la cuvant si dreptul la vot;
drepturi legate de activitatea de monitorizare si control al executivului pe calea intrebdrilor sau
interpelarilor adresate Guvernului sau membrilor sai;

solicitarea de informatii;

acces la presa, la radio si la posturile de televiziune pentru a-si prezenta in mod liber obiectivele sale;
drepturi legate de organizarea si functionarea Parlamentului.

Concluziondnd, drepturile opozitiei parlamentare In Republica Moldova pot fi identificate in contextul general al
drepturilor garantate deputatilor. Prevederi exprese ce tin de statutul opozitie sunt limitate ca numar, acestea
fiind introduse, in special, la insistentele Consiliului Europei (aspecte ce sunt reflectate in paragrafele urmatoare).

Retrospectiva reglementdrii statutului opozitiei parlamentare. In acest context, se impune analiza continutului
proiectelor de legi din ultimii ani ce vizeaza opozitia parlamentara. Subliniem ca au existat mai multe tentative de
consolidare legala a statutului si rolului opozitiei parlamentare.

Legeanr. 179-XVI din 22.07.2005 pentru modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului (art.
15, 16, 32) (proiectul de lege nr. 2353 din 15.07.2005);

Legea nr. 430 - XVI din 27.12.2006 pentru modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului
(proiectul de lege nr. 1414 din 18.05.2005; proiectul de lege nr. 3537 din 26.10.2005; proiectul de lege
nr. 1949 din 24.05.2006);

Legea nr. 96-XVIII din 21.05.2010 pentru modificarea si completarea articolului 4 al Regulamentului
Parlamentului (proiectul de lege nr. 432 din 22.02.2010).

Relevant studiului nostru, scopul Legii nr. 430/2006 urmarea modificarea Regulamentului Parlamentului si
imbunatatirea calitatii relatiilor dintre putere si opozitie, aceasta reprezentand una din recomandarile Consiliului
Europei. Cele mai esentiale modificari privesc:

procedura de formare a fractiunilor parlamentare si de incetare a activitatii acestora;
introducerea notiunilor de ,majoritate parlamentara” si ,opozitie parlamentara”;
procedura de alegere a Presedintelui Parlamentului;

formarea subcomisiilor parlamentare;
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procedura de examinare a proiectelor de acte normative, inclusiv in mod de urgenta;
procedura de ridicare a imunitatii parlamentare;

motiunile si actele exclusiv politice;

angajarea raspunderii Guvernului si altele.

Constatam ca prin Legeanr. 430/2006, Regulamentul Parlamentului a fost supus republicarii cu toate modificarile
si completarile introduse, dindu-se articolelor o noua numerotare.

Dupa republicare, Regulamentul Parlamentului a fost supus modificarii cu referire la subiectul opozitiei
parlamentare, prin urmatoarele acte:

Legea nr. 194 din 28.07.2016% pentru modificarea si completarea unor acte legislative (proiectul de lege
nr. 57/2016)

Prin legea supra Regulamentul Parlamentului a fost completat cu articolul 43! ,Prioritatea propunerilor
opozitiei parlamentare la intocmirea ordinii de zi”, care prevede ca pentru prima sedinta in plen din fiecare a
sasea saptdmanad din data inceperii sesiunii parlamentare, Biroul permanent va intocmi proiectul ordinii de zi a
sedintei In care se includ chestiunile propuse de fractiunile parlamentare din opozitie, precum si cele propuse de
catre deputatii neafiliati din opozitie.

Aceasta completare a fost operata Intru ajustarea Regulamentului la rigorile si practicile europene de functionare
a unui Parlament democratic, prin asigurarea unei participari mai active a opozitiei parlamentare la formarea si
discutarea chestiunilor din ordinea de zi a sedintelor Parlamentului?l. Motiv pentru astfel de modificari a servit de
fapt si Adresa Curtii Constitutionale PCC-01/18a din 04.12.2012, in care Curtea a subliniat necesitatea instituirii
de catre Parlament a unor mecanisme care ar asigura examinarea proiectelor legislative prezentate de opozitia
parlamentara, precum si organizarea unor sedinte speciale ale plenului Parlamentului dedicate expres discutarii
acestora, similar practicilor statelor europene.

Legeanr.200 din 20.11.2020%* pentru modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 (proiectul de lege nr. 134 din 17.03.2020).

Prin legea mentionata supra Regulamentul Parlamentului a fost completat cu articolul 28" ,Subcomisia pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra executarii hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si a hotararilor Curtii Constitutionale”. Acest articol prevede c3, in calitate de presedinte al
subcomisiei se alege un reprezentant al opozitiei parlamentare.

Cu referire la jurisprudenta Curtii Constitutionale, mentionam urmdtoarele hotdrari:

Hotararea nr. 8 din 19.06.2012 privind interpretarea articolelor 68 alin. (1), (2) si 69 alin. (2) din
Constitutie (Sesizarea nr. 8b/2012)?3

Curtea a interpretat normele constitutionale tindnd cont de rolul si importanta opozitiei parlamentare intr-un
sistem democratic, In sensul principiilor democratiei si pluralismului politic, consfintite de articolul 1 alin. (3)
din Constitutie.

»61. (...) Curtearetine ca, spre deosebire de absentele nemotivate, protestul parlamentar constituie, eminamente,
o0 absenta motivata politic, fiind o metoda de lupta politic3, o actiune a unui deputat sau a unui grup de deputati,
cariposta la o anumita actiune a majoritatii, prin care se exprima o manifestare, fara acte de violentd, a opozitiei
impotriva unor acte sau decizii care sunt considerate ilegale sau contrare interesului comun, cu scopul de a obtine
cedari. (...)

63. In acelasi timp, este necesard reglementarea legald exhaustivi a procedurilor de protest parlamentar, a
conditiilor si temeiurilor cand protestul parlamentar poate fi declarat, astfel Incat sa nu existe nici un dubiu
sau confuzie intre protest si lipsa nemotivata de la sedintele Parlamentului. Prin urmare, protestul parlamentar

21 Potr1v1t notei 1nf0rmat1ve a proiectului de lege, au fost analizate Rezolutia nr. 1601 (2008) ,Liniile directorii procedurale pr1v1nd drepturile si
indatoririle opozitiei intr-un parlament democratic”, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) la 23 ianuarie 2008; Raportul Comisiei
pentru Proceduri si Imunitati a APCE doc. 11465 din 3 ianuarie 2008 ,Directive procedurale asupra drepturilor si responsabilitatilor opozitiei intr-un
parlament democratic”; Raportul Comlslel de la Venetla CDL-AD (2010) 025 prlvmd rolul 0p021t1e1 intr-un parlament democratic.
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trebuie sa fie notificat public de catre deputatul vizat sau de catre presedintele fractiunii parlamentare, cu
anuntarea situatiei care 1-a determinat si a cerintelor pentru sistare. (...)

65. Curtea observa ca instrumentul protestului parlamentar este utilizat, in special, de grupurile parlamentare
minoritare. In eventualitatea sanctionirii cu ridicarea mandatului, exista riscul ca libertatea politicd a opozitiei
sa fie obstructionata de majoritatea parlamentar3, contrar standardelor democratiei si pluralismului politic ce
impun protejarea opozitiei impotriva presiunilor majoritatii.”

Hotardrea nr. 15 din 04.12.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la
exercitarea dreptului la initiativa legislativa (Sesizarea nr. 18a/2012)%.

Sesizarea a fost depusa in urma adoptdrii de catre Parlament a Legii nr. 115 pentru completarea articolului 47
din Regulamentul Parlamentului cu alineatul (12) cu urmatorul cuprins: “Dacd, dupa inregistrare in Parlament,
proiectul de act legislativ nu a fost examinat si adoptat in decursul legislaturii in care a fost inregistrat, initiativa
legislativa devine nuld”. Autorii sesizarii au argumentat ca normele contestate ignora statutul deputatului in
Parlament, prin limitarea drepturilor acestuia, in special dreptul la initiativa legislativa, si afecteaza independenta
deputatului, in calitatea sa de reprezentant al poporului si pretind ca normele contestate au o conotatie politica
si urmaresc excluderea opozitiei parlamentare din viata politici. In acest sens, autorii sesizirii afirmi ci practic
toate initiativele legislative inaintate de opozitia parlamentara raman fara examinare.

Prin Hotararea nr. 15 din 4 decembrie 2012 Curtea Constitutionala a emis Adresa nr. PCC-01/18a din 4 decembrie
2012, prin care a subliniat ca:

»(...) desi formal se refera la exercitarea dreptului la initiativa legislativa, esenta sesizarii depuse la Curtea
Constitutionala consta in posibilitatile, create prin modificarile operate in Regulamentul Parlamentului, de
obstructionare a initiativelor legislative ale opozitiei parlamentare. (...)".

Curtea a reiterat rolul opozitiei pentru functionarea democratiei si a subliniat necesitatea instituirii de catre
Parlamentaunor mecanisme ce ar asigura examinarea proiectelor legislative prezentate de opozitia parlamentara,
precum organizarea unor sedinte speciale ale plenului Parlamentului dedicate expres discutarii acestora, similar
practicilor altor state in domeniu, mentionate in hotarare. (...).

Proiecte de acte normative care s-au aflat / se afld in procedura legislativa:

proiectul de lege privind opozitia parlamentard, inregistrat in Parlament cu nr. 183 din 16.05.2014,
autori Igor Dodon, Zinaida Greceantii, lon Ceban, care faceau parte din opozitia parlamentara®.

Potrivit notei informative, scopul proiectului viza participarea opozitiei parlamentare in procesul de dezvoltare a
Republicii Moldova. Proiectul contineareglementari cu privire la statutul opozitiei, drepturile, obligatiile, garantiile
acordate in exercitarea opozitiei, raspunderea pentru incadlcarea legislatiei privind opozitia parlamentara.

Astfel, proiectul prevedea ca:

functiile de vicepresedinte al Parlamentului, presedinte al comisiilor permanente privind ocrotirea drep-
turilor omului, cultura si mass-media, precum si functiile de vicepresedinte al comisiilor unde presedin-
tele comisiei este reprezentat de majoritatea parlamentara sa fie ocupate de reprezentanti ai opozitiei
parlamentare;

delegarea de catre opozitia parlamentara a persoanelor in functii de conducere si in componenta institu-
tiilor de stat subordonate Parlamentului cum sunt: Curtea de Conturi; Centrul pentru Drepturile Omului;
Comisia Electorala Centrala; Consiliului Coordonator al Audiovizualului etc.;

ultima sedinta plenara a Parlamentului din fiecare luna sa fie consacrata dezbaterii intrebarilor si propu-
nerilor legislative a opozitiei parlamentare;

obligatia opozitiei parlamentare de a forma Guvernul de alternativa cu publicarea listei ministrilor in
Monitorul Oficial;

opozitia parlamentara sa prezinte ea insusi un raport anual privind rezultatele controlului exercitat de
catre opozitia parlamentara etc.
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Conform informatiei de pe pagina oficiala a Parlamentului proiectul de lege cu nr. 183 din 16.05.2014 nu a fost
examinat de catre Parlament si prin urmare, a fost retras din procedura parlamentara la data de 17.03.2015.

proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare, nr. 374 din 02.11.2018, examinat si adoptat in
prima lecturd, in sedinta plenara din 22 decembrie 20182,

Potrivit notei informative, acest proiect a fost elaborat de catre Grupul de lucru, constituit din membrii Comisiei
juridice, numiri si imunitati, a functionarilor din cadrul Directiei generale juridice si ale comisiilor permanente,
tindndu-se cont de practica internationald, precum si de multiplele recomandari ale Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept, jurisprudenta Curtii Constitutionale si recomandari ale societatii civile.

Subsecvent, proiectul contine un compartiment separat dedicat opozitiei parlamentare - Sectiunea 6. ,Majoritatea
si opozitia parlamentara” - care reglementeaza modul de constituire a majoritatii si opozitiei parlamentare,
precum si drepturile opozitiei. Proiectul reglementeaza expres urmatoarele drepturi ale opozitiei parlamentare:

sa fie reprezentata in organele de lucru ale Parlamentului si in structuri in care sunt prezenti membri ai
majoritatii parlamentare;

sa pund in discutie probleme si sa informeze publicul despre deficientele majoritatii parlamentare, sa
abordeze activ, iIn mod constructiv si chibzuit toate problemele cu care se confrunta electoratul si in acelasi
timp, sa ofere solutii alternative acceptabile din punct de vedere al posibilitatilor economice si financiare
ale statului;

de a exprima oficial de la tribuna Parlamentului, critica (asupra) de ansamblu si punctuala a programului
de guvernare, a proiectelor de acte legislative examinate de catre Parlament si de a expune propriul punct
de vedere asupra problemelor ce tin de politica interna si externa a statului;

la intocmirea proiectului ordinii de zi si a programului de lucru saptamanal este obligatorie consultarea
presedintilor fractiunilor parlamentare, grupurilor parlamentare;

este obligatorie examinarea in comisiile permanente a amendamentelor propuse de opozitie;
laintocmirea proiectului ordinii de zi, Biroul permanent al Parlamentului va examina includerea in ordinea
de zi preconizata a unui proiect de lege propus de catre opozitie, cu conditia ca acesta sa indeplineasca
toate cerintele stabilite de prezentul Cod fata de proiectele de acte legislative care urmeaza a fi examinate
de catre plenul Parlamentului;

Ziua opozitiei se organizeaza de doua ori pe semestru.

Suplimentar, si in alte articole ale proiectului de Cod se face referire expresa la opozitia parlamentara:

la art. 39 alin. (3), potrivit caruia unul din vicepresedintii Parlamentului reprezinta opozitia, iar in cazul in
care candidatura nu este fnaintata functia ramane vacanta;

la art. 9, care reglementeaza caracterul public al activitatii Parlamentului, la alin. (6) este prevazut expres
c3, institutiile mass-media trateaza fara discriminare fractiunile, grupurile de deputati sau deputati
independenti din majoritatea parlamentara si cele din opozitia parlamentara oferindu-le conditii egale
pentru a-si prezenta in mod liber opiniile sale;

la art. 28 este prevazuta conditia majoritatii parlamentare de a initia negocieri prealabile intre
reprezentantii majoritatii si opozitiei, in scopul armonizarii punctelor de vedere si divergentelor aparute
in cadrul procesului legislative.

Totusi atragem atentia ca la o analiza atenta a respectivelor norme se observa ca reglementarile privind drepturile
opozitiei parlamentare nu sunt suficient de clare, iar pe alocuri fiind mai degraba norme/drepturi declarative.

Potrivit Regulamentului Parlamentului, proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare, continua sa se
afle in procedura legislativa. Acesta poate fi: adoptat in lectura finala (art. 71); respins de Parlament (art. 72);
comasat (art. 56 alin. (5)); stabilit ca proiect de alternativa (art. 64); retras (art. 55). Este de mentionat ca, autorii
proiectului de lege, nu fac parte din prezentul Legislativ, si-au pierdut calitatea de subiect al dreptului de initiativa
legislativa. Astfel, potrivitalin. (4) al art. 55 din Regulament, proiectul se examineaza conform procedurii generale
si se prezinta in plenul Parlamentului de catre comisia sesizata in fond.

26 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative /tabid /61 /language /ro-R0O/Default.aspx
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In concluzie, statutul expres al opozitiei parlamentare este unul insuficient reglementat de prevederile
in vigoare. Chiar daca pe parcurs au fost aprobate unele initiative ce au avut scopul de a consolida institutia
opozitiei parlamentare acestea nu au avut puterea de a schimba situatia de ansamblu. Mai mult, unele proiecte
legislative care dezvoltau norme separate cu privire la statutul si rolul opozitiei parlamentare nu au fost aprobate
in contextul procedurilor legislative initiate.

Practici curente si perspective ale activitatii opozitiei parlamentare in Parlamentul
Republicii Moldova

Institutionalizarea opozitiei politice in Republica Moldova a mers mana-in-mana cu formareasistemului pluripartit
si aparitia numeroaselor formatiuni social-politice. Incepand cu anul 1991 se constituie noi interactiuni intre
stat, societate si individ, care vor sta la baza sistemului politic, acesta fiind orientat spre valorile democratice. Un
element esential al acestui proces de interactiune sociopolitica il constituie formarea si functionarea opozitiei
politice, la general, dar si a opozitiei parlamentare, In particular, In contextul activitatii unui for legislativ ales pe
baza pluralismului politic. Republica Moldova a ales calea democratizarii, respectiv a constructiei unei societati
in care opozitia nu trebuie sa fie limitata in drepturi si dispune de instrumente legale suficiente pentru asi
demonstra eficienta si necesitatea.

Ins3, pe langd aspectul legal, absolut important si relevant este cel ce tine de comunicare intre opozitie si
putere. Or dimensiunea atitudinal-comportamentald, in urma analizei practicilor de comunicare intre opozitia si
majoritatea parlamentara cel putin din ultimul deceniu, pare a fi ,,calcaiul lui Ahile” al democratiei parlamentare
din Republica Moldova.

Pentru a caracteriza aceasta relatie au fost analizate mai multe aspecte ale activitatii opozitiei In Parlamentul
Republicii Moldova dar si dimensiunea atitudinal-comportamentald mentionata mai sus, dupa cum urmeaza:

Ponderea aprobadrii proiectelor de acte normative inaintate de opozitia parlamentard
Un prim aspect analizat se refera la gradul de luare in considerare a initiativelor legislative Tnaintate de opozitia

parlamentari pe parcursul procedurii legislative. In acest sens a fost analizat cazul a trei legislaturi, incepand cu
anul 2014.

Legislatura a XX-a (29 decembrie 2014 - 7 februarie 2019)%,

Partidul Democrat din Moldova (PDM) Guvernare 346 260 75%
(alianta)

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) Opozitie 237 40 17%

Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) | Opozitie 104 24 23%

Legislatura a X-a (perioada de referintda: 27 martie 2019 - 23 iulie 2021)?*°
Fractiunea PSRM (2019-2021)

PSRM Guvernare (aliant) 186 115 62%
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Fractiunea Partidului Actiune si Solidaritate (PAS)*°

2019 Guvernare (alianta) 70 44 63%
2020 Opozitie 59 6 10%
2021 Opozitie 23 3 13%

Legislatura a XI-a (perioada 26 iulie - 31 decembrie 2022)3":

PAS Guvernare (monocolora) 359 244 68%
PSRM Opozitie 85 11 13%
Partidul politic ,Sor” (PPS) Opozitie 28 0 0%

Analiza subiectului permite de a deduce cd, ponderea medie a gradului de adoptare a
proiectelor de acte normative inaintate de guvernare (69%) este de circa 5.3 ori mai mare
decdat media proiectelor adoptate inaintate de opozitia parlamentard (13%). De asemenea,
observdm cad cifrele sunt comparabile pentru toate legislaturile, fapt ce demonstreazd
cd chiar dacd actorii se schimbd, natura relatiilor ramdne aceeasi - rolul opozitiei este
subreprezentat in procedura legislativd.

e o (—]

Gradul de respectare a normei cu privire la ,ziua opozitiei”

Cu referire la legislatura a XI-a, desi Regulamentul Parlamentului prevede expres c3, pentru prima sedinta in plen
din fiecare a sasea saptamana din data inceperii sesiunii parlamentare, Biroul permanent va intocmi proiectul
ordinii de zi a sedintei in care se includ chestiunile propuse de fractiunile parlamentare din opozitie, constatam
ca asemenea sedinte nu au avut loc. Prin urmare, deputatii din opozitie nu au avut altd posibilitate decat cea
de a face propuneri de completare a ordinii de zi la inceputul sedintelor plenare, care in majoritatea absoluta a
cazurilor au fost respinse. In perioada 22.09.2022- 15.06.2023, deputatii fractiunii BCS au propus includerea in
ordinea de zi a cel putin 48 de subiecte, fiind acceptata doar una. Observam ca majoritatea subiectelor propuse
de opozitie tin de audierea unor demnitari sau a unor institutii in sedintele plenare.

Retrospectiv, potrivit analizei stenogramelor si a ordinii de zi a sedintelor plenare a legislaturilor X (2019-2021)
si XX (2014-2019) din momentul instituirii ,zilei opozitiei”, au fost identificate doar doua cazuri de acest gen:
sedinta din 25.11.2016%? si cea din 12.10.2017%.

In concluzie, din practica parlamentar3 a cel putin ultimelor trei legislaturi, constatim ci opozitia parlamentara
nu este implicata plenar in procedura legislativa.

Observam ca nu exista o strategie cu privire la valorificarea rolului opozitiei parlamentare, care ar implica
opozitia in raporturi de conlucrare pentru realizarea reformelor dintr-un sir de domenii, ce ar contribui la
realizarea intereselor majore comune ale cetdtenilor. Totodat3, observam ca si opozitia, la randul ei, nu Incearca
sa-si schimbe pozitia sa de adversar fata de majoritatea parlamentara. Aceste abordari lipsite de compromis si
intelegerea rolului comun de alesi ai poporului 1i conduc atat pe cei din majoritate cat si opozitia parlamentara
spre pozitiondri divergente, care produc in mare parte doar neintelegeri, provoaca proteste din partea opozitiei
si denota un nivel scazut al culturii politice.

30 Au fost selectate aceste doua fractiuni - PAS si PSRM - pe motiv cd au avut un rol mai clar si concludent pe parcursul activitatii legislaturii.
31 : c inkCli x2fileticket= oTtwDc%3d&tabi 9&language=ro-RO
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Prezenta deputatilor la sedintele plenare

Regulamentul Parlamentului prevede ca deputatul nu poate lipsi de la sedintele Parlamentului sau ale comisiei
permanente din care face parte decit din motive intemeiate3*.

Cu referire la legislatura a XI-a, constatdm ca deputatii din opozitia parlamentara absenteaza mai frecvent de la
sedintele plenare, majoritatea parlamentara devenind, astfel, responsabila sa asigure cvorumul legal.

Legislatura a XI-a (perioada 16 iunie 2022 - 15 iunie 2023):

PAS Guvernare (monocolora) 63 5.25 8.34%
BCS Opozitie 27-32% 5.48 17.75%
PPS Opozitie 5-6% 5.04 86.87%

Dincolo de manifestarile politice, absentele frecvente ale deputatilor din opozitie, inclusiv pana la lipsa in semn
de protest®” a tuturor deputatilor din opozitie aratd dezinteresul acestora in sedintele plenare si subiectele
examinate, cauzat de lipsa instrumentelor efective de influentare a procesului legislativ si/ sau de refuzul
punerii In discutie a proiectelor de acte normative sau subiectelor propuse de opozitie. Mai mult, nici sanctiunea
pecuniara de pierdere a unei parti din salariu si indemnizatii din cauza absentelor nemotivate, prevazuta la art.
131 din Regulamentul Parlamentului, nu pare sa fi determinat deputatii din fractiunea PPS sa fie prezenti la
sedintele plenare.

® Concluziondm cd lipsa opozitiei parlamentare de la sedintele plenare afecteazd procesul
legislativ si nu asigurd o dezbatere autenticd a proiectelor votate.

Proiecte votate in consens de opozitie si majoritatea parlamentarad

Cadrul legal actual nu conditioneaza aprobarea actelor normative de obtinerea acordului sau pozitiei fractiunilor
parlamentare. Totusi sunt de apreciat cazurile in care proiectele de acte normative sunt votate atat de majoritatea
parlamentara cat si de opozitie.

Analizand votul deputatilor in perioada 15.09.2022-15.06.2023, au fost observate cel putin 71 de cazuri (19%
din total), In care deputatii din opozitie alaturi de cei din majoritatea parlamentara au votat pentru sustinea
proiectelor de acte normative. Majoritatea proiectelor sustinute de opozitie tineau de domeniul protectiei sociale
sau ratificarea acordurilor internationale.Obtinerea unui consens politic pe marginea proiectelor de legi cadru sau
proiectelor de acte normative importante pentru societate ar putea spori calitatea legilor si asigura o stabilitate a
legislatiei mai mare, In cazul schimbarii raportului de forte in legislativ sau de la o legislatura la alta.

In alti ordine de idei, observam ci in cazurile in care opozitia din legislatura a XI-a nu a sustinut prin vot proiectele
de acte normative, aceasta a preferat mai degraba sa se abtina de la vot, decat sa- si manifeste o pozitie clara
asupra proiectelor supuse votului (Pentru sau Contra).

Bune practici de elaborare a proiectelor de lege in comun, de cdtre deputatii opozitiei si ai majoritdtii par-
lamentare

Pe acest subiect au fost identificatd informatia din surse oficiale doar cu privire la actuala legislatura. In acest
sens, cu regret, mentionam doar despre doua cazuri In care reprezentantii opozitiei au fost implicati in elaborarea
actelor normative laolalta cu reprezentantii majoritatii, ambele vizand proiecte din domeniul social:

34 Motive intemeiate sunt considerate indeplinirea unei insarcinari date de Parlament, Biroul permanent, comisia parlamentara sau de fractiunea din care
face parte, precum si de Presedintele Parlamentului, aflarea in concediu medical, aflarea in concediu din motive personale, neparticiparea in semn de
protest la o chestiune din ordinea de zi, anuntata in sedinta acestora.

35 In perioada 16 iunie 2022- 15 iunie 2023, cinci deputati ai fractiunii BCS au parisit fractiunea sau au fost exclusi din fractiune.

36 La 27 aprilie 2023, Parlamentul a declarat vacant un mandat al fractiunii PPS, acesta nefiind suplinit ulterior.

37 Sedintele plenare din 26.08.2022, 08.09.2022, 06.10.2022, 15.12.2022, 22.12.2022, 29.12.2022, 02.02.2023, 02.03.2023, 03.03.2023.
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proiectul de lege nr. 400 din 1 noiembrie 2022 (Legea nr. 340/2022) cu privire la interzicerea
deconectarilor de la servicii locativ-comunale in perioada rece a anului, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre deputatii Vladimir Odnostalco si Dan Perciun;

proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 -art.76"1; Legeanr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public -
art. 52; s.a.) nr. 399 din 31.10.2022 (Legea nr. 353/2022), elaborat de catre Platforma Femeilor Deputate
din Parlamentul Republicii Moldova din Legislatura a XI-a.

Dialogul Jean Monnet pentru pace si democratie. De mentionat cd, raporturile dintre majoritatea parlamentara
si opozitie se afla in vizorul autoritatilor europene, care monitorizeaza dezvoltarea institutiilor democratice din
tara noastri. In acest context, pornind de la propunerile deputatilor Parlamentului European® de a crea in cadrul
Parlamentului Republicii Moldova a unei platforme de dialog dintre deputatii din majoritatea parlamentara si cei
din opozitie pentru a discuta si a ciuta compromisul asupra problemelor cu care se confrunta Republica Moldova,
la Inceputul careia sa fie utilizata platforma europeana de dialog ,Jean Monnet”.

Dialogul urmeaza sa se desfisoare in baza a 9 principii®*’, ca de exemplu: fiecare partid politic se angajeaza
in conditii egale; nimic nu este exclus sau exclus in prealabil; orice proiect comun convenit poate fi apoi
prezentat In comun de catre parti etc. Sugeram ca primul document care urmeaza a fi dezbatut pe platforma
de dialog dintre majoritatea parlamentara si opozitie sa fie proiectul Codului cu privire la organizarea si
functionarea Parlamentului. Document de o importanta cruciald pentru majoritatea parlamentara si opozitie,
care reglementeaza statutul si drepturile opozitiei, implicarea acesteia In realizarea functiilor Parlamentului.
Consideram oportun institutionalizarea unei platforme permanente de dialog dintre majoritate si opozitie, care
urmeaza a fi reglementata de noile reguli parlamentare.

Dialogul dintre majoritatea parlamentard si opozitie este o cerintd a statului de drept si are menirea de a asigura
posibilitatea dezbaterilor problemelor cu care se confruntd opozitia, precum si pentru a dezbate concepte de
reforme sau proiecte de legi in vederea identificarii unor compromisuri largi pentru sustinerea unor astfel de
documente politice. Necesitatea cercetarii acestui proces este determinata de derularea evenimentelor care au
loc 1n procesul politic si care confirma faptul ca potentialul opozitiei parlamentare nu este implicat pe deplin la
realizarea functiilor Parlamentului.

Lipsa unei platforme de discutii dintre opozitie si majoritatea parlamentara, conduce la lipsa de comunicare
institutionalizata lasand opozitia sa gaseasca singura forme si metode, inclusiv in afara legislativului, de a atrage
atentia majoritatii parlamentare si a electoratului asupra problemelor pe care le abordeaza opozitia.

Necesitatea institutionalizdrii opiniei opozitiei in cadrul procedurii legislative. De mentionat c3, in procedura
legislativd nu existd nici un document al opozitiei parlamentare pe marginea proiectelor de acte normative
inregistrate in Parlament si nu putem cunoaste opinia expresd a opozitiei parlamentare pe marginea proiectelor
de acte normative. Aceasta fiindca toate documentele adoptate de organele de lucru ale Parlamentului sunt
controlate de majoritatea parlamentara, care prin votul sau expune vointa acestei majoritati.

Considerdm oportun institutionalizarea unui mecanism de avizare a proiectelor de acte normative de cdtre
fractiunile parlamentare pentru a cunoaste, din timp, pozitia fiecarei fractiuni, iar in caz de divergente acestea
sa fie discutate pe platforma parlamentara de dialog dintre majoritate si opozitie, pentru a gasi un compromis
larg asupra viitoarelor reglementari. Or, noile reglementari, in egala masura, vor fi aplicate atat electoratului
majoritatii, cat si a opozitiei. Astfel, majoritatea parlamentara trebuie sa cunoasca pozitia, viziunea sa, precum si
argumentele opozitiei parlamentare pe marginea tuturor reglementarilor noi.

38 Dlalogul ]ean Monnet pentru pace si democratie va fi implementat in Parlamentul Republicii Moldova, pentru a consolida dialogul intre partide.
dialogul-jean-monnet-pentru-pace-si-democratie-va-fi-implementat-in-parlamentul-republicii-moldova-pentru-

a- consohda dlalogul intre-partide/

39 Jean Monnet Dialogues. Carrying on a legacy of peacemaking. https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/mediation-and-dialogue
jean-monnet-dialogues


https://multimedia.parlament.md/dialogul-jean-monnet-pentru-pace-si-democratie-va-fi-implementat-in-parlamentul-republicii-moldova-pentru-a-consolida-dialogul-intre-partide/
https://multimedia.parlament.md/dialogul-jean-monnet-pentru-pace-si-democratie-va-fi-implementat-in-parlamentul-republicii-moldova-pentru-a-consolida-dialogul-intre-partide/
https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/mediation-and-dialogue/jean-monnet-dialogues
https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/mediation-and-dialogue/jean-monnet-dialogues

In contextul celor prenotate in prezentul studiu, referitorlarolul siimplicarea opozitiei parlamentare in activitatea
parlamentara se propune luarea in calcul a urmatoarelor recomandari:

Revizuirea temeinicd a Regulamentului Parlamentului sau aprobarea unui act normativ nou, complex, sub
forma unui Cod, in care opozitiei parlamentare i se va dedica un Capitol separat.

Reglementarea dreptului opozitiei parlamentare de avizare a proiectelor de acte normative. Este necesar ca
opozitia si fie implicati institutionalizat la toate etapele procesului legislativ. In acest scop recomandam s fie
reglementat cu claritate dreptul opozitiei parlamentare, prin intermediul fractiunii parlamentare, sa avizeze
proiectele de acte normative prin care sa-si expuna pozitia asupra conceptului, actualitatii, oportunitatii
reglementarilor cu acceptarea totald, partiala sau respingerea proiectului de act normativ.

Reglementarea dreptului opozitiei parlamentare de organizare a audierilor publice. Instituirea dreptului
opozitiei parlamentare de a organiza audieri parlamentare la nivel de fractiune parlamentara pentru a dezbate
problemele supuse reglementarii in proiectele de acte normative.

Reglementarea dreptului opozitiei parlamentare de organizare a consultdrilor publice. Instituirea dreptului
opozitiei parlamentare de a organiza consultari publice pe marginea proiectelor de acte normative. Consultarile
cu societatea civila ar permite opozitiei parlamentare sa-si formeze clar pozitia asupra proiectelor de acte
normative.

Institutionalizarea unei platforme de dialog. Este necesar ca opozitia sa fie invitatd la dialog printr-o platforma
institutionalizata pentru a dezbate proiectele de acte normative inregistrate in Parlament pentru a identifica
solutii legislative durabile, in vederea obtinerii unei sustineri mai largi asupra proiectului de act normativ.

Implementarea durabild a modelului european de dialog parlamentar ,Jean Monnet”. Dialogul dintre majoritatea
si opozitia parlamentara sa fie organizat dupa modelul procesului de Dialog european Jean Monnet. Un prim
subiect pentru dezbatere si negociere prin intermediul acestui Dialog ar putea servi proiectul Codului regulilor
si procedurilor parlamentare, care din perspectiva reglementarii rolului si statutului opozitiei parlamentare,
comparativ cu Regulamentul Parlamentului in vigoare, este un document cu mult mai cuprinzator si dezvoltat.

Instituirea unui mecanism clar ce ar asigura examinarea proiectelor de acte normative prezentate de opozitia
parlamentard, fie prin includerea in ordinea de zi, fie prin organizarea unor sedinte speciale ale plenului
Parlamentului dedicate expres discutdrii acestora. Interzicerea practicii vicioase privind neexaminarea
proiectelor opozitiei parlamentare pana acestea devin nule.

Reglementarea dreptului deputatilor independenti la intocmirea ordinii de zi.

Institutionalizarea dreptului opozitiei parlamentare de a fi reprezentatd in toate organele unde sunt prezenti
reprezentanti ai majoritdtii parlamentare.

Institutionalizarea dreptuluiopozitiei parlamentare de afireprezentatd la nivel devicepresedinte al Parlamentului.
Cutuma existenta In Parlament sa fie reglementata expres: unul din vicepresedintii Parlamentului este numit
din partea reprezentantilor opozitiei, aceasta din urma fiind propus de Presedintele Parlamentului dupa
consultarea fractiunilor din opozitie.

Alegerea Presedintelui Parlamentului prin consens larg. Contextual, recomandam ca norma legala sa stabileasca
ca Presedintele Parlamentului sa nu fie membru de partid, dupa exemplul Presedintelui tarii.



Stabilirea dreptului opozitiei de a conduce comisiile permanente proportional mandatelor obtinute, dar nu mai
putin decat doud comisii permanente. De reguld, aceasta ar fi: Comisia pentru drepturile omului si relatii
interetnice, si Comisia de control al finantelor publice.

Instituirea unui mecanism detaliat si explicit ce ar asigura opozitiei dreptul de a conduce anumite subcomisii
parlamentare. Facem referire la subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitdtii
Serviciului de Informatii si Securitate sia subcomisiei pentru exercitarea controlului parlamentar asupra executdrii
hotdrdrilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a hotdrdrilor Curtii Constitutionale. In
context, insistam pe ideea de instituire a unui mecanism clar de numire a reprezentantilor opozitiei In functiile
de presedinte ale acestor subcomisii si stabilirea expresa a regulilor clare si obligatorii privind activitatea
acestora, pentru a nu fi doar reglementari declarative.

Institutionalizarea dreptului opozitiei parlamentare de a numi reprezentantii sdi in organele colective ale
autoritdtilor formate de Parlament (Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei, Consiliul audiovizualului etc). In cazul in care la functiile respective
candidatii sunt selectati prin concurs se cere a fi instituit dreptul opozitiei parlamentare de a organiza concursul
de selectare.

Protejarea independentei opiniei deputatilor, inclusiv a celor din opozitie, prin transpunerea in viitorul Cod al
procedurilor parlamentare a prevederilor Hotararii Curtii Constitutionale nr. 8 din 19 iunie 2012 ce tin de
interpretarea sintagmei ,a fi in serviciul poporului” de la articolul 68 alin.(1) din Constitutie.

Consolidarea procedurald a dreptului deputatilor de a se apdra in contextul procedurii de ridicare a imunitdtii.
Recomandam institutionalizarea urmatoarelor instrumente: timp suficient pentru a face cunostinta cu
invinuirea adusd, dreptul la avocat pe perioada examindrii invinuirii, timp rezonabil pentru a-si pregati
apararea etc.

In contextul desfasurarii consultarilor si audierilor parlamentare pe platforma fractiunilor parlamentare din
opozitie recomanddm institutionalizarea dreptului opozitiei parlamentare de a organiza consultdri si audieri
publice cu societatea civild pentru a-si forma pozitia ferma asupra proiectelor de acte normative examinate de
Parlament.

Reglementarea clard a procedurilor privind dezbaterea motiunilor simple si a motiunilor de cenzurd, astfel incat
opozitia parlamentara sa dispuna de timp suficient pentru adresarea Intrebarilor si expunerii pe marginea
motiunilor.

Asigurarea transparentei asupra actiunilor autoritdtilor obligate sd examineze rapoartele comisiilor de anchetd.
Institutionalizarea unui mecanism de monitorizare a recomandarilor Parlamentului pe marginea rapoartelor
comisiilor de anchetd. Obligativitatea plasarii pe pagina web oficiala a Parlamentului a rapoartelor si
raspunsurilor acestor autoritati.
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