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SUMAR EXECUTIV

Capitolul 1. Respectarea procedurii legislative. Pe parcursul compartimentului este analizat
gradul de respectare a legislatiei privind transparenta decizionald pe parcursul initierii,
consultarii, dezbaterii si votarii proiectelor legislative. De asemenea, sunt reflectate organizarea
si desfdsurarea sedintelor plenare, precum si activismul deputatilor in contextul procesului
legislativ.

Concluziile referitoare la gradul de respectare a legislatiei privind transparenta decizionald reies
din analiza celor 726 de proiecte de acte normative care au fost introduse in procedura legislativa
sau erau in examinare pe parcursul perioadei monitorizate. Din cele peste 240 de proiecte care
erau In examinare la inceputul lunii august 2023, cel putin 103 au devenit nule dupa 2 ani de la
inregistrarea lor, majoritatea apartinand deputatilor din opozitie.

Astfel, avand in vedere ca ponderea proiectelor de legi consultate public a ramas aceeasi ca si in
perioada precedentd, transparenta decizionald inca ramane lacunarj, iar in anumite etape, chiar
grav afectatd. Aceasta a fost afectatd, spre exemplu, prin omisiunea elaborarii/publicarii
documentelor aferente consultarii cetatenilor, dar si prin rata scazuta a consultarilor publice, in
special In privinta initiativelor deputatilor.

De asemenea, desi numarul de acte normative adoptate in lipsa unor avize si expertize s-a
diminuat, au fost identificate cel putin 9 proiecte de acte normative adoptate in lipsa avizului DGJ
sau al Guvernului ori a expertizei anticoruptie. In acelasi timp, se mentine tendinta de
neexaminare a recomandarilor si obiectiilor Directiei generale juridice, ale Guvernului si a celor
formulate Tn expertiza anticoruptie sau omisiunea elaborarii si publicarii sintezei acestora, fiind
observate cel putin 62 de cazuri de acest fel. in perioada monitorizati s-a observat o reducere
considerabila a avizelor acordate de comisiile permanente, fiind evidentiat in continuare
caracterul formal al acestora.

Pentru prima data de la inceputul actualei legislaturi, Parlamentul a aprobat un program legislativ
anual - pentru anul 2024. Promo-LEX apreciaza ca programul reprezinta sursa principald pentru
asigurarea previzibilitatii procesului decizional si aceasta experienta trebuie continuata si n anii
urmatori. Pana in iulie 2024, potrivit observatiilor Promo-LEX, programul legislativ a fost realizat
in proportie de 48% din numarul proiectelor planificate a fi adoptate in sesiunea de primavara
2024, sau 16% din totalul proiectelor incluse in program. lar potrivit Secretariatului
Parlamentului, in sesiunea de primavard, programul a fost realizat in proportie de 24% din totalul
proiectelor incluse in program.

In privinta activitdtii deputatilor in calitate de autori ai proiectelor legislative, subliniem ci
ponderea proiectelor de legi inregistrate de deputati a scazut la fel ca in perioada precedenta de
monitorizare, numarul acestora fiind mai mic decat numarul initiativelor inaintate de Guvern. Per
fractiuni, constatdm si in acest an un decalaj enorm dintre ,rata de promovare” a proiectelor
depuse de majoritate si cele depuse de opozitie. Astfel, cele mai multe proiecte de legi au fost
inregistrate de deputatii fractiunii majoritare — PAS, doar proiectele acesteia fiind si adoptate. De
cealalta parte, niciun proiect de lege care 1i are drept autori doar pe deputatii din opozitia
parlamentara nu a fost adoptat.

Cu privire la organizarea si desfdsurarea sedintelor plenare, Promo-LEX a constatat ca rulajul
modificdrilor la ordinea de zi a scazut pand la 47%, cu 20% mai putin decat in perioada
precedenta de monitorizare. Totusi, modificarile asupra ordinii de zi afecteazad in continuare
previzibilitatea si transparenta procesului legislativ. Cauzele modificarilor si completarilor
identificate de Promo-LEX sunt continuarea desfasurarii sedintelor o data la doua saptamani
(40% din cazuri) si acceptarea includerii proiectelor care nu au un regim prioritar sau urgent de
examinare. In context, atragem atentia si asupra incidentei ridicate a cazurilor de refuz al
includerii pe ordinea de zi a subiectelor propuse de opozitie, dar si omisiunea organizarii si
desfasurarii sedintelor dedicate proiectelor depuse de deputatii din opozitie.



Un alt aspect monitorizat care merita o atentie aparte In contextul organizarii sedintelor plenare
tine de prezenta deputatilor la sedinte. Astfel, rata medie de participare a acestora la sedintele
plenare este de circa 87%, insa participa la vot in medie 63-74 de deputati per proiect. Deputatii
independenti au Inregistrat cele mai multe absente de la sedintele plenare, acestia, dar si alti trei
deputati neafiliati, fiind sanctionati cu privarea de salarii si indemnizatii in sesiunea de toamna
2023.

Capitolul II. Activitatea unor comisii parlamentare permanente. In cadrul celui de al doilea
compartiment este examinata activitatea a trei comisii care se intersecteazd mai mult cu
obiectivele/activitatile Asociatiei Promo-LEX: Comisia juridicd, numiri si imunitati (CJNI);
Comisia drepturile omului si relatii interetnice (CDORI) si Comisia administratie publica si
dezvoltare regionalid (CAPDR). In perioada monitorizati componenta numerici a Comisiei
juridice numiri si imunitati a scazut de la 11 la 10 membri, fiind exclusi mai multi membri din
partea opozitiei parlamentare - deputati neafiliati si independenti. La situatia din noiembrie
2024, CJNI este constituita doar din noua membri din zece, dintre care sapte fac parte din
majoritatea parlamentara si doar doi deputati reprezinta opozitia (BCS).

Privind convocarea si prezenta la sedinte s-a constatat ca, de reguld, ordinea de zi este publicata
preliminar. Exceptii In aceasta privinta au fost inregistrate pentru CJNI, in situatiile In care in
aceeasi zi erau desfasurate 2 sau 3 sedinte ale Comisiei, agenda nefiind publicata preliminar. La
fel ca In perioadele precedente de monitorizare, in doua comisii din cele trei analizate, unde
presedintia este asigurata de majoritatea parlamentara (CJNI si CAPDR), prezenta deputatilor din
opozitie continua sa fie lacunara.

Referitor la planificarea activitdtii comisiilor, si in acest an doar CAPDR si CDORI dispun de planuri
de actiuni. Reiteram opinia ca toate comisiile parlamentare trebuie sa dispuna de documente
institutionale de planificare operationala/strategica a activitatii. Domeniul principal de activitate
a comisiilor a ramas avizarea si Intocmirea rapoartelor asupra proiectelor de legi. Apreciem ca
numarul sedintelor comisiilor transmise live a crescut considerabil (64% din totalul de 126 de
sedinte), ceea ce indica o transparenta mai mare pentru persoanele interesate.

Capitolul III. Exercitarea de catre Parlament a functiei de control parlamentar. Capitolul
contine constatari si concluzii ale monitorilor cu privire la gradul de utilizare de catre deputati a
functiei de control parlamentar. De asemenea, este analizat modul de numire si demisie de catre
Parlament a persoanelor oficiale.

Pe parcursul legislaturii actuale, o dinamica pozitiva a fost observata in asigurarea audierii in plen
a rapoartelor prezentate de autoritati, chiar daca raportul anual de activitate al Guvernului a fost
audiat doar o singurd datd pe parcursul a trei ani - in sesiunea de primivard 2024. In urma
sedintelor monitorizate, a fost observata prezentarea a 13 rapoarte de catre 11 autoritati (79%)
din lista celor care au sarcina obligatorie de prezentare in plen.

0 evolutie negativa se observa in privinta utilizarii intrebdrilor, chiar daca interesul sporit pentru
acestea a fost inregistrat la inceput de mandat al legislaturii actuale. In ceea ce priveste
interpelarile, deputatii nu au utilizat acest instrument pe parcursul legislaturii. Daca e sa analizam
si alte mecanisme de control politic, constatam ca s-a diminuat interesul pentru inaintarea
motiunilor simple, motiunilor de cenzurd.

Ancheta parlamentard este asiguratd prin audierea reprezentantilor executivului si a
conducatorilor institutiilor aflate sub control parlamentar si a rapoartelor tematice, precum si
prin constituirea si desfasurarea activitatii comisiilor de ancheta si a celor speciale. La fel ca in
cazul intrebarilor, legislativul a manifestat interes pentru utilizarea comisiilor drept mecanisme
de control si interventie asupra unor domenii doar in primul an de activitate a legislativului,
constituind o comisie de ancheta si 3 comisii speciale, dintre care una activeaza permanent pe
durata mandatului legislativului actual.



O dinamica pozitiva si un rezultat eficient se observa in realizarea evaludrii ex-post juridice, care
in ultimii doi ani inregistreaza un nivel de realizare de 100%. Insa evaluarea ex post de impact
ramane a avea deficiente n realizare, fiind executata in anul 2023 doar la 12% din planul aprobat.

Si in final, privind monitorizarea numirilor si demisiilor persoanelor oficiale de cdtre Parlament,
constatam ca, In perioada de referinta, 44 de proiecte de acte normative au fost aprobate pe
subiectul numirilor si demisiilor, iar 2 au fost respinse. Acest numar este comparabil cu numarul
actelor de demisie si numire in perioada precedenta de monitorizare. Din totalul celor aprobate,
34 de proiecte (77%) sunt de numire, iar celelalte 10 (23%) se refera la demisia din functie, fiind
vizate 16 autoritati si institutii publice. Cele mai multe hotarari ale Parlamentului privind
numirea sau demiterea au vizat Comisia de evaluare externa a integritatii etice si financiare a
procurorilor, Comisia Electorald Centrald, Curtea de Conturi si Consiliul Concurentei.

In acelasi timp, in opinia Promo-LEX, informarea cetatenilor si a altor parti interesate cu privire
la organizarea si desfasurarea concursurilor a fost lacunars, fiind necesara o revedere a modului
de comunicare a informatiei prin intermediul paginii web a Parlamentului.

Capitolul IV. Comunicarea Parlamentului cu cetatenii si partile interesate. Capitolul reflecta
rezultatele monitorizarii paginii web a legislativului si a modului in care subdiviziunile
Parlamentului si deputatii fac uz de mecanismele institutionalizate de comunicare - audientele si
intdlnirile cu cetdtenii, petitiile si cererile de acces la informatie.

In cazul paginii web www.parlament.md, Promo-LEX isi mentine, in mare parte, observatiile din
raportul anterior. Site-ul ramane a fi complicat, invechit si nu reflectd in masura suficienta
informatiile de interes public. Potrivit Secretariatului Parlamentului, o pagina noua ar urma sa fie
lansata pana la sfarsitul anului 2024.

La opt luni de la intrarea in vigoare a noii legi privind accesul la informatii de interes public,
Parlamentul inregistreaza restante la implementarea ei la capitolul transparenta proactiva.
Astfel, din cele 13 categorii de informatii de interes public care trebuie publicate, doar pentru
sase categorii informatia este publicata integral, pentru sase informatia este publicata partial, iar
pentru o categorie informatia lipseste. Totodatd, subliniem caracterul lacunar al obligativitatii
formatului deschis al informatiilor de interes public. In intervalul august 2023 - august 2024, au
fost constatate cel putin 20 de cazuri cand pagina legislativului a picat, iar durata deficientelor
tehnice, cumulativ, a constituit cel putin 16 ore.

Privind audientele, monitorii au constatat ca acest instrument ramane in continuare lipsit de
transparenta In raport cu programul de audiente al conducerii Parlamentului, presedintilor
fractiunilor parlamentare, dar si cele ale deputatilor. Pagina web oficiala a Parlamentului nu
contine informatii privind programul de audiente, deplasdrile deputatilor in teritoriu si
audientele acordate cetatenilor.

Cu referire la petitii, constatam ca acestea au inregistrat o scadere fata de perioadele precedente
de monitorizare, problematica principald abordata in petitii fiind in continuare asigurarea
legislatiei. Totusi, monitorii au atestat un grad redus al petitiilor solutionate, iar activitatile
intreprinse in vederea promovarii mecanismului de petitionare online nu au reusit sa genereze
rezultatele asteptate.

In ceea ce priveste solicitdrile de acces la informatii de interes public, pe parcursul perioadei
monitorizate, numarul cererilor s-a diminuat de doua ori in comparatie cu perioada precedenta
de monitorizare, atestdndu-se un grad mai redus de solutionare decat in perioadele precedente
(59% iIn comparatie cu 87%). Pornind de la experienta Promo-LEX de adresare a cererilor,
atragem atentia ca din 18 solicitari, 2 cereri au ramas fara raspuns, iar in cel putin cinci situatii
raspunsurile au avut un caracter general sau incomplet.


http://www.parlament.md/

In ceea ce tine de cooperarea Parlamentului cu societatea civild, constatim o lipsd a progresului.
Promo-LEX reitereaza ca in vederea dezvoltarii de politici relevante pentru cetateni, colaborarea
cu societatea civild este fundamentala. Cu referire la consiliile de experti, mentiondm ca comisiile
permanente au aprobat propriile regulamente cu privire la organizarea si functionarea acestora,
insa se remarca un interes scazut fata de consiliile de experti. La situatia din august 2024 doar
sapte comisii permanente de profil au creat consilii de experti, insa doar unul si-a desfasurat
activitatea in sesiunea de primdvara 2024.

Capitolul V. Monitorizarea managementului bugetar si administrativ. in acest compartiment
al raportului monitorii au analizat informatii de interes public ce tin de aprobarea si executarea
bugetului Parlamentului, dar si alte aspecte importante, precum remunerarea deputatilor,
costurile pentru deplasdrile de serviciu, transparenta achizitiilor publice.

Privind aprobarea si executarea bugetului Parlamentului salutam faptul ca, diferit decat in
perioada precedenta de monitorizare, informatia aferenta (bugetul aprobat, rectificarile, gradul
de executare etc.) este publicata pe pagina web a legislativului cu respectarea principiilor datelor
deschise. Comparand ultimii cinci ani, s-a constatat ca bugetul pentru anul 2024 al Parlamentului
inregistreaza o scadere fata de bugetul aprobat pentru anul 2023, Insa in crestere fata de anii
precedenti. Majoritatea resurselor financiare au fost planificate pentru cheltuielile de personal si
prestatii sociale.

In ceea ce priveste remunerarea deputatilor, Promo-LEX constati ci in perioada august 2024 -
iunie 2024, demnitarilor le-a fost acordat un salariu mediu lunar de 19 mii de lei, la care s-au mai
adaugat si platile compensatorii neimpozabile: indemnizatia pentru transport (majorata
incepand cu septembrie 2023 de la 6.500 la 10.000 de lei lunar); pentru inchirierea spatiului
locativ (3.300 - 6.600 de lei lunar) si compensatia pentru cheltuieli legate de indeplinirea
atributiilor de serviciu, cheltuieli protocolare si de promovare (max. 13.000 de lei lunar).
Reiteram opinia Promo-LEX potrivit careia autoritatea publicd urmeaza sa instituie instrumente
eficiente de evidenta si control al documentelor justificative in baza carora sunt efectuate platile
compensatorii neimpozabile.

Informatia privind deplasdrile de serviciu in strdindtate efectuate de deputati si angajatii
Secretariatului Parlamentului este publicata periodic. La fel ca In perioada precedenta de
monitorizare, au fost implicati deputati din cele doua fractiuni parlamentare (PAS si BCS), insa
cele mai mari cheltuieli revin deputatilor din majoritatea parlamentara. Mentionam ca numarul
deplasarilor, precum si cheltuielile suportate pentru acestea au crescut comparativ cu perioada
precedenta. Cele mai multe deplasari au fost efectuate in Romania (19), urmata de Belgia (18),
Franta (12) si SUA (11). Totodata, in privinta deplasdrilor in teritoriu, in continuare nu este tinuta
o evidenta de catre legislativ.

Procesul de achizitii publice este transparent si accesibil agentilor economici calificati. Similar
anilor precedenti, cele mai valoroase achizitii au fost pentru utilitatile publice (distributie de apa,
gaze, energie etc.). Cu toate ca nivelul achizitiilor efectuate in baza unei singure oferte s-a
diminuat cu aproximativ 3% comparativ cu perioada anterioara de monitorizare, se mentine
Totodata, in privinta componentei grupului de lucru, monitorii Promo-LEX au constatat ca in
perioada monitorizatd situatia nu a suferit modificari. Astfel, contrar prevederilor legale, in
componenta grupului a fost inclus un deputat - reprezentant al fractiunii parlamentare PAS.



INTRODUCERE

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, nonprofit si apoliticd, ce urmareste
beneficiul public si isi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii
Moldova. Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

In vederea implementirii prevederilor statutare, in perioada iulie 2016 - martie 2025, Asociatia
Promo-LEX implementeaza Programul ,Democratie, Transparentd si Responsabilitate”, cu
sustinerea financiard a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID). in anii
2016-2019 Promo-LEX a monitorizat activitatea Parlamentului, In special, din perspectiva
realizarii functiei de control parlamentar, dar si de asigurare a respectarii cadrului legal privind
ocuparea/incetarea functiilor publice in partea ce tine de atributiile legislativului. Pornind de la
concluziile respectivei monitorizari, dar si de la necesitatea consolidarii proceselor de luare a
deciziilor si a asigurarii unei transparente proactive in activitatea legislativului, Promo-LEX a
decis sa extinda, dar si sa aprofundeze eforturile de monitorizare a Parlamentului Republicii
Moldova.

Monitorizarea activitatii Parlamentului este utila si beneficd in virtutea necesitatii de
imbunatatire a calitatii proceselor decizionale, a transparentizarii continue a acestora, precum si
in vederea responsabilizirii actorilor implicati. In acest sens, metodologia elaborati de Promo-
LEX tine cont de experienta anterioara de monitorizare a activitatii Parlamentului, inclusiv de
eforturile de monitorizare desfasurate de alte asociatii obstesti din Republica Moldova, dar in
special de bunele practici internationale cu privire la monitorizarea activitatii legislativului si
asigurarea unei comunicdri eficiente cu cetatenii.

Activitatile proiectului sunt centrate pe patru piloni de interventie:

- monitorizare - observarea activitatii Parlamentului realizata de monitori prin urmarirea
directa a sedintelor legislativului, efectuarea de vizite si discutii/interviuri cu reprezentantii
comisiilor Parlamentului, ai fractiunilor parlamentare si angajatii Parlamentului, scanarea si
analiza surselor online de informare etc.;

- analizd si cercetare - elaborarea de studii analitice (opinii asupra proiectelor de legi; analize
de politici etc.) In anumite probleme ce necesita o abordare separata;

- informare - comunicarea publica a rezultatelor monitorizarii prin postari periodice pe retele
sociale, comunicate de presa, publicarea analizelor tematice etc,;

- promovare & advocacy - promovarea permanenta a concluziilor si recomandarilor deduse in
urma monitorizarii.

Raportul anual este unul dintre principalele rezultate/produse ale efortului de monitorizare, axat
pe domenii precum: transparenta procesului legislativ, organizarea si desfasurarea sedintelor
plenare, activitatea comisiilor parlamentare, controlul parlamentar si managementul bugetar.
Prin acest raport nu ne-am propus sa evaluam proiectele de legi in substanta lor, ci ne referim
exlcusiv la respectarea transparentei decizionale si a procedurilor in procesul de legiferare.

Perioada de monitorizare reflectata in cel de-al treilea raport de monitorizare cuprinde intervalul
1 august 2023 - 31 iulie 2024. Aceasta perioada include activitatea Parlamentului de legislatura
a XIl-adin sesiunile de toamna 2023 si primavara 2024, dar si sesiunile extraordinare din perioada
mentionata.

Constatarile Promo-LEX sunt raportate la legislatia Republicii Moldova, la standardele
internationale si la bunele practici elaborate si consolidate de Uniunea Interparlamentara (UIP)?,
precum si de alte organizatii regionale de referinta in domeniu (ParlAmericas?, Reteaua de

1 Uniunea Interparlamentard este o organizatie internationala a legislativelor, fondata in 1889, care la ora actuala
cuprinde 174 de parlamente nationale. Republica Moldova este membru al Uniunii Interparlamentare in 1992,

2 ParlAmericas este o organizatie regionald panamericang, constituita din legislativele nationale ale celor 35 de state
independente ale continentului american.
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Transparenta si Acces la Informatii (RTA)3). Totodatd, si Comisia Europeana monitorizeaza, in
contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, functionarea institutiilor
democratice, inclusiv a Parlamentului, ultimul Raport4 datand cu octombrie 2024.

La finalul prezentului raport, autorii au formulat un sir de recomandari pentru Parlamentul
Republicii Moldova, alte autoritati relevante si parti interesate vizate, cu scopul de a contribui la
cresterea gradului de transparenta si eficientizare a activitatii legislativului.

Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XI-a a fost constituit in urma alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. In legislativ au acces doui partide politice si un bloc
electoral. Ca rezultat, au fost constituite trei fractiuni parlamentare - Fractiunea Partidul Actiune
si Solidaritate (63 de deputati), Fractiunea Blocului Comunistilor si Socialistilor (32 de deputati)
si Fractiunea Partidului Politic ,Sor” (6 deputati). PAS a format de unul singur majoritatea de
guvernare.

In 2023 s-au produs evenimente care au determinat schimbarea numirului fractiunilor
parlamentare in Parlament. In urma declaririi Partidului Sors ca fiind neconstitutional, fractiunea
respectiva din Parlament si-a incetat activitatea, deputatii acesteia devenind independenti, fara
dreptul de a se afilia la alte fractiuni parlamentare.

De asemenea, potrivit observatiilor Promo-LEX, in perioada 2022-2024 componenta numerica a
fractiunii BCS s-a redus de la 32 la 26, ultimul deputat care a parasit fractiunea fiind Veaceslav
Nigai. Si fractiunea PAS s-a redus cu un deputat, dupa ce Victoria Cazacu a fost exclusa din
fractiune si partid. Amintim ca Regulamentul Parlamentului prevede, la art. 4, alin. (7), atat
dreptul deputatului de a parasi fractiunea, cat si dreptul fractiunii de a exclude din randurile sale
unii membri. In prezentul raport, Promo-LEX se va referi la deputatii Nesterovschi, Lozovan si
Nigai ca fiind neafiliati, chiar daca potrivit paginii Parlamentului acestia ar face parte din
fractiunea BCS.

REPERE METODOLOGICE

Metodologia utilizatd pentru monitorizarea activitatii si transparentei Parlamentului a fost
elaborata pornind de la practica internationald in domeniu, precum si de la experienta Asociatiei
Promo-LEX de observare a proceselor democratice din Republica Moldova.

Scopul monitorizarii Parlamentului este de a asigura o transparentd sporitd in activitatea
institutiei, a eficientiza procedura legislativa, dar si a responsabiliza partile implicate.

Pentru realizarea scopului au fost dezvoltate urmatoarele obiective:

- stabilirea gradului de respectare a procedurii legislative;

- evaluarea eficientei si transparentei activitatii Parlamentului, inclusiv a unor comisii
parlamentare permanente;

- aprecierea nivelului de realizare de catre Parlament a functiei de control parlamentar;

- determinarea calitatii comunicarii legislativului cu cetatenii si partile interesate;

- evaluarea transparentei managementului bugetar al institutiei.

Pe parcursul monitorizarii au fost utilizate mai multe instrumente de colectare a datelor:

- observarea direct3;

- analiza cadrului normativ si a documentelor aferente activitatii parlamentare;
- solicitarea de acces la informatie;

- colectarea informatiei in baza chestionarului tipizat;

- analiza/documentarea surselor online (pagini web, retele sociale etc.).

3 Transparency and Access to Information Network (RTA).

4 Raportul Comisiei Europene din 30 octombrie 2024

5 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 iunie 2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic
»Sor”.
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Metodologia a fost prezentata si discutata la inceputul monitorizarii cu conducerea Parlamentului
si reprezentantii secretariatului institutiei. In general, Asociatia Promo-LEX a sesizat deschidere
din partea conducerii Parlamentului si a angajatilor institutiei. Pe aceastd cale, multumim
deputatilor si functionarilor publici care au asigurat o comunicare deschisa si au contribuit la
desfasurarea monitorizarii.

In procesul de observare monitorii au colectat informatii privind proiectele de lege, sedintele
Parlamentului si alte aspecte ale activitatii institutiei si le-au stocat pe platforma
www.data.promolex.md. Ulterior, datele introduse au fost verificate si analizate in mai multe
etape. Totusi, admitem ca unele dintre acestea ar putea fi afectate de eroarea umana si de
publicarea tardiva pe pagina oficiala a Parlamentului a actelor aferente proiectelor de legi, insa
fara a influenta tendintele evidentiate si concluziile formulate.

Monitorii Promo-LEX au fost instruiti privind continutul si obiectivele metodologiei. De
asemenea, ei au semnat Codul de conduitd, obligdndu-se sa demonstreze corectitudine si
nonpartizanat in procesul de documentare si analiza.

Metodologia utilizata de Asociatia Promo-LEX, pe langa alte elaborari de acest gen, reprezinta un
ansamblu structurat de obiective, instrumente si metode de cunoastere, caracterizat printr-un
grad anumit de generalizare. In acest sens, la necesitate, instrumentele metodologice ar putea fi
adaptate pe parcurs, dar fara a afecta obiectivitatea procesului de monitorizare.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

ANSC - Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor
ANRE - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
APC - autoritati publice centrale

APL - administratia publica locala

ARBI - Agentia de Recuperarea a Bunurilor Infractionale

art. - articolul

BCS - Blocul Comunistilor si Socialistilor

BNM - Banca Nationala a Moldovei

CAPDR - Comisia administratie publica si dezvoltare regionala
CDORI - Comisia drepturile omului si relatii interetnice
CEEIEFP - Comisia de evaluare externa a integritatii etice si financiare a procurorilor
CEC - Comisia Electorala Centrala

CJNI - Comisia juridica, numiri si imunitati

CNA - Centrul National Anticoruptie

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CtEDO- Curtea Europeana a Drepturilor Omului

DG]J - Directia generala juridica

DPA - Directia petitii si audiente

lit. - litera

nr. - numarul

0OSC - organizatiile societatii civile

PAS - Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

r. - raion

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTA - unitatea administrativ-teritoriala

13



. RESPECTAREA
PROCEDURII
LEGISLATIVE




I. RESPECTAREA PROCEDURII LEGISLATIVE
1.1. Gradul de respectare a legislatiei privind transparenta decizionala

1.1.1. Considerente generale despre proiectele de acte normative

In perioada august 2023 - iulie 2024, in Parlament au fost inregistrate 4846 proiecte de acte
normative, cu 53 de proiecte mai mult decat in perioada precedenta de monitorizare (august
2022 -iulie 2023). Totodata, amintim ca peste 240 de proiecte, Inregistrate in legislatura curents,
erau In examinare la inceputul lunii august 2023, fnsa cel putin 103 proiecte au devenit nule?
dupa 2 ani de la inregistrarea lor, acestea nefiind puse niciodata pe ordinea de zi a sedintelor
plenare. Majoritatea proiectelor devenite nule au fost Inregistrate de deputatii din opozitie (74).

Astfel, din 726 de proiecte introduse In procedura legislativa si ramase In examinare in perioada
monitorizata, 560 (77,1%) sunt proiecte de legi, 165 (22,7%) - proiecte de hotarari si o motiune
de cenzurda. Comparand cu perioada precedenta de monitorizare8, observam ca ponderea
proiectelor de hotarari si a proiectelor de legi a ramas aceeasi.

La situatia de la sfarsitul lunii iulie 2024, in timp ce 467 (64,3%) de proiecte au fost deja adoptate,
139 (19,1%) raman inca In examinare?. Atragem atentia c3, datoritda survenirii nulitatii unor
proiecte de acte normative in baza art. 47 alin. (14) din Regulamentul Parlamentului, ponderea
proiectelor ramase In examinare s-a diminuat considerabil in comparatie cu perioada precedenta
de monitorizare - de la 34,3% la 19,1%.

Graficul nr. 1

Situatia proiectelor de acte normative
la sfarsitul lunii iulie 2024

Adoptate I 7 — 130
In examinare IEEEENIZZEEN]S
Devenitnul IEEENSEINNN]7
Retrase @1
Respinse 22

Comasate §

B Legi ®Hotarari ™ Motiuni

La fel ca in perioada precedenta de monitorizare, cele mai multe proiecte au vizat urmatoarele
domenii:

- economie, financiar si fiscal;

- protectie sociala, munca si sanatate;

- numiri/demisii/desemnari;

- justitie, afaceri interne, securitate si aparare;
- infrastructura si dezvoltare regionala.

6 Proiectele cunr. 123/2024, 206/2024 nu sunt publicate pe pagina web a Parlamentului. De reguld, proiectele care nu
sunt publicate nu au intrat in procedura legislativa.

7 Proiectele au devenit nule in baza art.47 alin. (14) din Regulamentul Parlamentului

8 In perioada august 2022 - iulie 2023 au fost inregistrate si rimase in examinare 464 (77,8%) proiecte de legi, 130
(21,8%) - proiecte de hotarari si 2 (0,3%) - motiuni.

9 Conform paginii Parlamentului, la situatia de la sfarsitul lunii iulie, alte 19 proiecte au fost retrase, respinse, declarate
nule sau comasate.
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Totodata, In urma examindrii notelor informative ale proiectelor de legi, potrivit monitorilor
Promo-LEX, doar 51 (9,1%) din 560 de proiecte de legi au avut drept scop armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia UE. Evidentiem ca ponderea proiectelor cu scop de armonizare a
legislatiei a crescut cu circa trei puncte procentuale in comparatie cu perioada precedenta de
monitorizare (6,6%). In context, amintim c3 in iunie 2022 Republica Moldova a obtinut statutul
de tarad candidat pentru aderareala Uniunea Europeana iar in decembrie 2023 Consiliul European
a decis deschiderea negocierilor cu Republica Moldova. In acest sens, considerdm ci efortul de
legiferare ar trebui sa se concentreze asupra armonizarii cadrului normativ.

Reiteram ca in elaborarea rapoartelor anuale de monitorizare a activitatii Parlamentului, nu ne-
am propus sad evaluam proiectele de legi In substanta lor sau necesitatea/oportunitatea adoptarii
acestora. Obiectul monitorizarii a fost modul de respectare a transparentei decizionale, dar si a
procedurilor legislative in procesul de creare si adoptare a legilor de catre Parlament.

1.1.2. Consultarea publica

Inci in primul raportul de monitorizare a activititii Parlamentului, Promo-LEX a constatat ci
dispozitiile Regulamentului Parlamentului cu privire la ordinea si modul de desfasurare a
consultarilor publice nu sunt univoce, acesta nefiind ajustat la prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normativel. Totusi, pand in prezent nu au fost operate modificari la
Regulamentul Parlamentului si nici nu a fost aprobat un nou act normativ care sa clarifice
incertitudinile, sa adapteze normele legale si sa uniformizeze practicile de organizare si
desfasurare a consultarilor publice.

In urma analizei anunturilor de organizare a consultirilor publice publicate pe pagina oficiald a
Parlamentului si a prelucrarii informatiilor receptionate de la comisiile parlamentare care au
raspuns cererii de acces la informatiil, observam ca doar in cazul a 90 de proiecte de legi (vezi
Anexa nr. 2) sau In 16% din totalul proiectelor de legi adoptate si aflate in examinare in perioada
monitorizata, au fost organizate consultari publice de catre comisia permanenta sesizata in fond,
autorul initiativei legislative sau fractiunea parlamentara. Aceeasi pondere a proiectelor de legi
consultate s-a atestat si In perioada precedenta de monitorizare, cind au fost organizate
consultari publice pentru 16,8% din proiectele de legi. Cele mai frecvente forme ale consultarilor
publice in Parlament au fost audierile si dezbaterile publice.

Graficul nr. 2
Formele consultarilor publice utilizate in Parlament

= Audieri/ dezbateri publice

= Crearea grupurilor ad-hoc cu
participarea reprezentantilor
societatii civile
Crearea grupurilor de lucru
permanente

10 Raportul privind monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a in perioada 2021-2022, p. 14-15.

11 Comisia protectie sociald, munca si sandtate, Comisia economie, buget si finante, Comisia politica externa si integrare
europeana, Comisia administratie publica si dezvoltare regional nu au raspuns solicitarii de acces la informatii privind
consultarile publice organizate in perioada august 2023 - iunie 2023.
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Suplimentar celor 90 de proiecte de legi, au fost observate alte patru anunturi de desfasurare a
consultdrilor publice asupra conceptelor de lege sau asupra proiectelor inca neinregistrate?2.
Promo-LEX apreciazd in mod pozitiv practica consultdrii conceptelor de proiecte sau a proiectelor
neinregistrate. In acest mod se asigurd faptul cd proiectele intrate in procedurd legislativd vor avea
o calitate mai bund si nu vor suferi modificdri substantiale sau de concept dupd inregistrarea,
consultarea sau avizarea acestora.

La polul opus, prezentam cateva exemple de proiecte de legi sau amendamente care nu au fost
consultate public, Insa continutul acestora a fost intens criticat de partile interesate:

- Proiectul de lege nr. 309 din 20 septembrie 2023 pentru modificarea Legii nr.
761/2001 cu privire la serviciul diplomatic!3, inregistrat de un grup de deputati PAS a fost votat
in prima lectura la 18 iulie 2024, fara a fi organizate audieri sau dezbateri publice. Proiectul
prevedea inclusiv posibilitatea restituirii membrului misiunii diplomatice sau al oficiului
consular pana la 700 euro/luna pentru fiecare copil pentru perioada plasarii in institutii de
invatamani a copiilor pana la varsta de 23 ani. Urmare a votului din prima lectura aceasta
initiativa a fost criticatd de reprezentantii unor partide politice de opozitie parlamentare si
extraparlamentarel4. Deja la 24 iulie 2024, proiectul de lege a fost retras de catre autori;

- Proiectul de lege nr. 345 din 4 octombrie 2023 pentru modificarea Codului electoral?5,
inregistrat de O. Stamate a fost votat in doua lecturi in ziua inregistrarii proiectului, fara
consultari publice si avizul Guvernului, CEC si expertiza anticoruptie. Proiectul a fost elaborat
dupa ce Curtea Constitutionald, cu o zi mai devreme (3 octombrie 2024) a declarat
neconstitutional art. 16 alin. (2) lit. €) din Codul electoral care prevedea restrictii ale dreptului
de a fi ales. Legea adoptata la 4 octombrie, la fel, instituia restrictii asupra dreptului de a fi ales.
Evidentiem ca legea a fost adoptata cu o zi inainte de inceperea campaniei electorale pentru
alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023. Misiunea de observare Promo-LEX si-a exprimat
ingrijorarile cu privire la modul de adoptare a modificarilor la Codul electorallé, Misiunea de
observare OSCE/ODIHR a conchis asupra incertitudinii eficacitatii masurilor instituite!?, iar
Avocatul Poporului in Opinia sa Amicus Curiae!® a constatat lipsa dezbaterilor parlamentare
efective. La 26 martie 2024, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala si aceasta lege?9,
constatand inclusiv ca aceasta a fost adoptata intr-o procedura legislativa care nu a asigurat
respectarea art. 73 din Constitutie (dreptul de putatilor de a formula propuneri si amendamente
la proiect).

- Amendamentul din 18 decembrie 2023 a fost depus de R. Marian si V. Pislariuc dupa
votarea in prima lectura a proiectului de lege nr. 400 din 10.11.2023 pentru modificarea unor
acte normative20, Desi proiectul se referea la asigurarea integritatii si functionalitatii energiei
electrice, prin amendament se instituia un mecanism de suspendare temporara a licentelor
posturilor de televiziune in afara starii de urgenta. Chiar daca legea?! prevede necesitatea

12 Concept de proiect de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul administrativ); Concept de proiect privind
combaterea violentei in scoli; Noul concept de organizare si exercitare a controlului parlamentar asupra activitatii
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova; Conceptul proiectului de lege cu privire la statutul
artistului in Republica Moldova.

13 Proiectul de lege nr. 309 din 20.09.2023 pentru modificarea Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic

14 PSRM, PDCM, PNM- Articolul Ziarului de Garda din 22 iulie 2024

15 Proiectul de lege nr. 345 din 04.10.2023 pentru modificarea Codului electoral

16 Raportul Promo-LEX nr. 2 de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023

17 Declaratia MO OSCE/ODIHR privind constatarile si concluziile preliminare, alegeri locale, 5 noiembrie 2023

18 Opinia Ombudsmanului AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionald la sesizarea nr.226a/2023 referitoare la
controlul constitutionalitatii Legii nr.280 din 4 octombrie 2023 pentru modificarea Codului electoral

19 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 9 din 26.03.2024 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 280 din 4
octombrie 2023 (interdictia de a candida la alegeri, aplicata unor persoane asociate partidelor politice declarate
neconstitutionale [nr. 2])

20 Proiectul de lege nr. 400 din 10.11.2023 pentru modificarea unor acte normative (asigurarea integritatii si
functionalitatii pietei energiei electrice)

21 Legeanr. 100 din 22.12.2017 privind actele normative, art.33 alin. (7)
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remiterii repetate spre avizare si consultare publicd daca proiectul este completat cu aspecte si
concepte noi, Parlamentul a neglijat aceasta obligatie legala. La doar patru zile de la inregistrarea
amendamentului - 22 decembrie 2023, proiectul cu amendamentul integrat a fost votat in a doua
lecturd, iar la 23 decembrie 2023 actul normativ deja era publicat in Monitorul Oficial. Ulterior,
in ianuarie 2024 mai multe organizatii neguvernamentale au semnat o declaratie prin care
condamna lipsa de transparentd in procesul de elaborare, votare si implementare a noului
mecanism de suspendare a licentelor posturilor de televiziune si solicita autoritatilor sa renunte
la astfel de practiciz2.

- Proiectul de lege nr. 491 din 28 decembrie 2023 pentru modificarea Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuratura (art.17)23, inregistrat de deputatul I. Chiriac a fost votat In prima lectura
in ziua inregistrarii proiectului, fara a fi consultata opinia societatii civile. Proiectul prevedea ca,
candidatul Tnvingator la functia de Procuror General se stabileste pe baza votului majoritatii
membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, fiind Tn acelasi timp exclusa obligativitatea
punctajelor. In urma votirii in prima lecturd a proiectului, la 16 ianuarie 2024 mai multe
organizatii neguvernamentale au semnat un apel public prin care au solicitat retragerea
respectivului proiect de lege24. Pana la momentul elaborarii prezentului raport (august 2024),
proiectul nu a fost votat In lectura a II-a, dar nici nu a fost retras.

- Proiectul de lege nr. 107 din 8 aprilie 2024 pentru modificarea Legii nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale?25, inregistrat de un grup de deputati PAS, a
fost votat in prima lectura la 12 aprilie 2024, fara a efectua consultari publice si fara a respecta
termenul pentru prezentarea recomanddrilor de catre partile interesate (minim 15 zile
lucratoare de la data publicarii proiectului). Proiectul prevedea inclusiv retragerea cetateniei
Republicii Moldova subiectilor restrictiilor internationale, Tn urma sesizarii de catre SIS a Agentiei
Servicii Publice. Acest proiect a fost criticat de reprezentantii unor partide politice2é, organizatii
non-guvernamentale?’ dar si de alte persoane publice28. Totusi, nici Comisia permanenta sesizata
in fond, nici autorii proiectului nu au organizat consultari publice intre prima si a doua lectura si
au votat proiectul la 16.05.2024, fara a modifica in esentd norma privind retragerea cetateniei
subiectilor restrictiilor.

Ludnd in considerare situatiile prezentate supra, constatdm cd omisiunea organizdrii si desfasurdrii
consultdrilor publice si adoptarea legilor in regim de urgentd, fard luarea in considerare a opiniei
publice afecteazd atdt calitatea legii dar si imaginea legislativului.

Parlamentul continua sa publice informatia despre organizarea audierilor si dezbaterilor publice
doar la compartimentul Anunturi2®. Respectiv, aceasta informatie, dar si procesele-verbale ale
sedintelor in care au fost desfasurate consultarile publice, iar uneori si sinteza recomandarilor
lipsesc de la compartimentul privind proiectele de acte normative corespunzatoare. Astfel,

22 Declaratie din 16 ianuarie 2024: Condamnam noul mechanism de suspendare a licentelor posturilor TV si lipsa
transparentei in procesul de legiferare a acestuia, semnata de CJI, APE, Promo-LEX, Centrul Acces-Info, CR]JM, Amnesty
International Moldova, Asociatia Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic, Asociatia Nationala a Trainerilor Europeni
din Moldova, Platforma Nationald a Tinerilor pentru Participare Activa, Fundatia pentru Educatie si Dezvoltare-
Moldova.

23 Proiectul de lege nr. 491 din 28.12.2023 pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (art.17)

24 Apel public din 16 ianuarie 2024: Solicitim retragerea proiectului de lege care prevede excluderea obligativitatii
acordarii punctajului in procedura de selectie a Procurorului general, semnat de Alianta INFONET, Amnesty
International Moldova, Asociatia Femeilor Profesioniste si de Afaceri din Moldova, ARIM, Asociatia Internationald a
Pastratorilor Raului Eco-Tiras, Promo-LEX, Expert-grup; CAPC; CAPEM CPR; CR]M; CJI; Fundatia pentru Dezvoltare din
Republica Moldova; CJI; Fundatia pentru Dezvoltare din Republica Moldova, IPP; IPRE; Platforma Nationald a Tinerilor
pentru Participare Activd; Uniunea Organizatiilor Invalizilor din Republica Moldova

25 Proiectul de lege nr. 107 din 08.04.2024 privind aplicarea masurilor internationale

26 Comentariul Vicepresedintelui PDCM asupra proiectului de lege, din 16 aprilie 2024; Comentariul Vicepresedintei
CUB asupra proiectului de lege din 17 aprilie 2024

27 Expertiza CAPC din 30.04.2024

28 Comentariul lui T. Carnat din 16.05.2024; Comentariul lui N. Esanu din 16 aprilie 2024

29 Compartimentul Anunturi de pe pagina oficiala www.parlament.md.
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constatdm in continuare cd transparenta activitdtii de consultare publicd a proiectelor de acte
normative in Parlament este lacunard.

Din 90 de proiecte de legi pentru care au fost organizate activitati de consultare publica, cele mai
multe proiecte au fost depuse de deputati - 46 (51,1%) si Guvern - 42 (46,6%). Alte consultari
publice au fost organizate si desfasurate in privinta a doud proiecte de lege inregistrate la
initiativa Presedintelui Republicii Moldova.

Evidentiem ca, potrivit art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, consultarea cetatenilor, asociatiilor, altor parti interesate se asigura de catre
autoritatea publica responsabila de elaborarea proiectului de decizie, aceasta fiind obligata si sa
faca publice datele privind desfasurarea procesului decizional (art. 10 alin. (1) lit. 0) din Legea
148/2023). Luand in considerare prevederile mentionate, dar si faptul ca in privinta proiectelor
de legi depuse de deputati pot fi organizate consultari publice doar pe platforma parlamentarj,
este relevanta raportarea numarului total de proiecte inregistrate de deputati la numarul
proiectelor in privinta carora a fost anuntata organizarea consultarilor publice.

Astfel, constatdm in continuare o ratd micd de organizare a consultdrilor publice de cdtre
Parlament, atestdndu-se pdnd la 15,6% din totalul proiectelor de legi depuse de deputati (294).
Amintim cd in perioada precedentd de monitorizare s-a atestat o pondere de 12% a proiectelor
consultate public din cele depuse de deputati in primul an de mandat, si 17,8% in cel de-al doilea an
de mandat.

Graficul nr. 3

Proiectele de legi depuse de deputati, supuse consultarilor publice
raportat la cele neconsultate public

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala
Comisia agriculturasi industrie alimentara

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si...
Comisia drepturile omului si relatii interetnice
Comisia economie, buget si finante

Comisia juridica, numiri si imunitati

Comisia mediu, clima si tranzitie verde

Comisia politica externd si integrare europeana

Comisia protectiesociald, sanatate si familie

=
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Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica

B Proiecte de legi consultate public B Proiecte de legi neconsultate public

Comparand situatia din perioada precedenta de monitorizare cu cea din prezent, observam ca
atat Comisia economie, buget si finante, cat si Comisia protectie sociald, sanatate si familie
continuad sa detina cel mai mare numar de proiecte care nu au fost supuse consultarilor publice.

Amintim cd in perioada precedentd de monitorizare, in contextul desfasurdrii interviurilor cu
reprezentantii comisiilor parlamentare, Promo-LEX a constatat cd acestea dispun de o marjd largd
de discretie in organizarea si desfdsurarea consultdrilor, utilizand modalitdti si instrumente de
comunicare diferite. In acest sens, reiterdm cd comisiile parlamentare ar trebui sd detind libertatea
de a decide care sunt cele mai potrivite forme de consultare publicd. Totusi, criteriile pentru
organizarea obligatorie a consultdrilor publice, modalitatea de comunicare despre consultdrile
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organizate, termenele legale acordate pentru prezentarea obiectiilor si recomanddrilor, dar si
procedura de acceptare sau respingere a obiectiilor si recomanddrilor trebuie sd fie uniforme pentru
intreaga institutie parlamentard. Aceasta ar creste transparenta si previzibilitatea actului legislativ
si ar acorda posibilitatea implicdrii efective in procesul decizional a pdrtilor interesate.

Potrivit art. 52, alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, comisia permanenta sesizata in fond va
dezbate proiectul actului legislativ si propunerea legislativa, asigurand consultarea publica a
acestora, In decurs de cel mult 60 de zile lucrdtoare, daca Biroul permanent nu va stabili un alt
termen.

Analizand termenele consultarilor publice desfasurate, observam ca pentru 77 din 90 (85,5%) de
proiecte consultate, termenul de consultare publica a variat Intre sase si 84 de zile calendaristice,
astfel incadrandu-se In termenul prevazut de Regulament. Totusi, in cazul a noua (10%) proiecte
de legi, consultarile publice s-au desfasurat in termene care au variat de la 105 la 292 de zile
calendaristice, ceea ce depaseste termenul maxim de 60 de zile lucratoare acordat pentru
dezbaterea proiectuluiso.

Regulamentul Parlamentului nu leagd in mod expres desfasurarea consultdrilor publice de
adoptarea proiectului de lege in prima sau a doua lectura. Totusi, pornind de la faptul ca timpul
pentru pregdtirea proiectului de lege pentru lectura a doua este dedicat pentru examinarea
amendamentelor deputatilor, a obiectiilor si propunerilor fractiunilor parlamentare, comisiilor
permanente, a avizelor Guvernului, Directiei juridice3l, ale Secretariatului Parlamentului, precum
si a propunerilor reprezentantilor societatii civile (art. 65, alin. (1)), concluziondm cd consultdrile
publice trebuie organizate si desfdsurate inaintea votdrii proiectului in prima lecturd. Astfel, se
observa ca consultarile publice (prima runda de consultari, dupa caz) s-au desfasurat:

- 1nainte de prima lectura - in 33 din 90 (36%) de cazuri;

- Intre prima si a doua lectura - in 58 din 90 (64%) de cazuri. Apreciem 1n mod critic
anuntul32 privind desfasurarea consultarilor publice pe parcursul a 30 de zile (01.07.2024
- 01.08.2024) in privinta proiectului nr. 200/2024 de catre Comisia securitate national3,
aparare si ordine publica si votarea proiectului in a doua lectura cu 14 zile inainte de
expirarea termenului alocat pentru consultari — la 18.07.2024. Precizam ca o situatie
similara a existat si in perioada precedenta de monitorizare3s.

In altd ordine de idei, analizand termenul dintre anuntarea consultirilor publice si desfisurarea
acestora, constatam ca acesta a fost in unele cazuri extrem de mic (pana la trei zile — in 14 cazuri).
In acest sens, desfisurarea consultirilor publice in termene restranse de la anuntul acestora are
drept efecte participarea unui numar redus de reprezentanti ai societatii civile, dar si un nivel
scazut al contributiilor care sunt acordate, or, insasi analiza propunerilor legislative noi necesita
timp suficient, cu atat mai mult formularea de opinii, obiectii si/sau recomandari.

30 fn cazul a cinci proiecte, autorii sau comisiile permanente au organizat si au desfisurat consultiri publice inaintea
inregistrarii proiectelor de legi.
31 Directia juridicd a Secretariatului Parlamentului este denumirea subdiviziunii in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului. Respectiv, va fi utilizatd la citarea normei corespunzitoare. In acelasi timp, conform
organigramei actuale, denumirea la zi a subdiviziunii este Directia generala juridica.
32 Anuntul Comisiei Securitate nationala, apdrare si ordine publica privind consultarea publicd a proiectului nr.
200/2024.
33 Anuntul Comisiei Securitate nationala, apdrare si ordine publica privind consultarea publicd a proiectului nr.
212/2023.
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Graficul nr. 4

Numarul consultarilor publice si perioada dintre anuntul privind
organizarea acestora si desfasurarea acestora
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Din graficul prezentat supra, la fel ca in perioada precedentd de monitorizare, se observa ca
majoritatea consultdrilor publice s-au desfasurat in termene mai mici de 10 zile lucratoare
(aprox. 14 zile calendaristice), contrar art. 12, alin. (2) din Legea nr. 239/200834. In acest sens,
consideram ca termenul inclus In Legea nr. 239/2008 este un minim rezonabil pe care trebuie sa-
| ofere autoritatile societatii civile pentru a asigura transparenta in procesul decizional.

In acelasi timp, si Platforma de dialog si participare civili la procesul decizional al Parlamentului3s
prevede un termen-limita pentru prezentarea recomandarilor — 15 zile lucratoare de la data
publicarii proiectelor de acte legislative pe pagina oficiala a Parlamentului. Astfel, evidentiem ca
in perioada monitorizata au fost adoptate in douad lecturi cel putin 15 proiecte de legi3é
inregistrate de deputati, pentru care nu a fost anuntata desfasurarea consultarilor publice si al
caror termen de adoptare a fost mai mic decat cel prevazut pentru prezentarea recomandarilor -
15 zile lucratoare (aprox. 21 de zile calendaristice).

Se pastreaza tendinta privind omisiunea elaborarii sau publicarii sintezelor obiectiilor si
recomandarilor In urma consultarilor publice. Din cele 90 de proiecte de legi care au fost supuse
consultarilor publice, potrivit observatiilor Promo-LEX, doar in cazul a 27 (30%) de proiecte de
legi au fost identificate sintezele consultirilor publice. In acest sens, atragem atentia ci atat art.
491, alin. (4) din Regulamentul Parlamentului, cat si art. 12, alin. (5) din Legea nr. 239/2008
prevad obligatia plasarii pe pagina oficiala a sintezei recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice.

Mai mult decat atat, Legea nr. 239/2008 prevede si obligatia Intocmirii dosarului privind
elaborarea proiectului de decizie, care va contine procesele-verbale referitoare la consultarea
cetatenilor, asociatiilor, altor parti interesate, recomandarile parvenite si sinteza acestora. Desi
legea prevede ca dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru toti
cetatenii, asociatiile constituite in conformitate cu legea, alte parti interesate, pe pagina
Parlamentului, de reguld, nu sunt publicate nici procesele-verbale privind consultarea
cetdtenilor, nici recomandarile parvenite.

Amintim ca urmare a interviurilor organizate in perioada precedenta de monitorizare, Promo-
LEX a constatat ca nu exista o practica de a reflecta rezultatele consultarilor publice prin
elaborarea unor sinteze sau procese-verbale ale consultarilor publice desfasurate. In acest sens

34 Art. 12, alin. (2) din Legea privind transparenta in procesul decizional: Termenul de prezentare a recomandarilor
asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice. La
solicitarea partilor interesate, autoritatea publica poate prelungi termenul de prezentare a recomandarilor.

35 Hotdrarea Parlamentului nr. 149 din 09.06.2023 privind aprobarea Platformei de dialog si participare civila la
procesul decizional al Parlamentului, in vigoare din 20.06.2023.

36 Proiectele de legi nr. 345/2023; 89/2024; 185/2024; 209/2024; 481/2023; 76/2024; 473/2023; 255/2024;
256/2024; 257/2024; 465/2023; 447/2023; 396/2023; 394/2023; 142/2024
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reiteram ca recomandarile si propunerile acordate in cadrul consultarilor publice trebuie sa
beneficieze de o examinare eficienta din partea comisiei care organizeaza aceste consultari si nu
de una superficiald sau cazuistici - in cazul preludrii sub forma de amendament. In cazul in care
procesul legislativ nu permite examinarea si incadrarea directa a recomandarilor societatii civile
in proiectul de act normativ, aceste consultdri ar trebui organizate Intr-o etapa anterioara
inregistrarii proiectului, cu intocmirea sintezei si argumentarea acceptarii partiale sau
respingerii propunerilor.

In final, reiterdm cd prin omisiunea elabordrii/publicdrii sintezei recomandadrilor, a proceselor-
verbale privind consultarea cetdtenilor si a recomanddrilor in sine, este in continuare afectatd
transparenta decizionald.

1.1.3. Avizarea si expertizarea proiectelor de acte normative

Potrivit Regulamentului Parlamentului, dupa finregistrarea si introducerea in procedura
legislativa, proiectele de acte legislative se distribuie spre avizare comisiilor permanente,
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului si, dupa caz, Guvernului, institutiilor interesate
(art. 48). Termenul maxim de avizare prescris atat pentru comisiile permanente, cat si pentru
Directia juridica a Secretariatului Parlamentului este de 30 de zile lucratoare.

Avizarea de catre Directia juridica a Secretariatului Parlamentului. Potrivit observatiilor
Promo-LEX, in perioada supusda monitorizarii Directia generala juridica (DGJ]) a oferit avize
pentru 360 de proiecte de acte normative (16 - proiecte de hotarari; 344 - proiecte de legi). La
fel cain perioada precedenta de monitorizare, au fost identificate proiecte de legi care au fost deja
adoptate, iar DG]J fie nu a oferit un aviz, fie nu a fost publicat acest aviz. Astfel, la situatia de la
inceputul lunii august 2024, In cazul a 2 proiecte de legi adoptate (nr.89/202437; nr. 229/202438),
pe pagina Parlamentului nu a fost identificat un aviz al DG]J. Evidentiem ca lipsa avizului este
motivata de termenul redus sau practic inexistent de examinare a proiectelor, acestea fiind
adoptate in doua lecturi in ziua Inregistrarii proiectului (nr. 89/2024) sau in termen de 2 zile de
la Inregistrare (nr. 229/2024). Precizam ca proiectele respective nu aveau instituit regimul
urgent sau modul prioritar de examinare.

Majoritatea avizelor DGJ (98%) au fost acordate in termenul prevazut de Regulament, termenul
mediu fiind de 13 zile calendaristice. Totusi, in cazul a sase proiecte de acte legislative termenul
de acordare a avizului a variat intre 45 si 71 de zile calendaristice. Avizul care a fost acordat in
cele mai mare termen se refera la proiectul Codului funciar (71 zile).

Potrivit art. 54 din Regulamentul Parlamentului, avizul Directiei juridice se refera la concordanta
proiectului sau propunerii legislative ,cu prevederile Constitutiei, cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, cu cerintele de procedura si de tehnica legislativa prevazute
de prezentul regulament, de Legea privind actele legislative si de alte acte legislative”. Reiteram
ca normele Regulamentului Parlamentului nu au fost ajustate in urma abrogarii Legii nr.
780/2001 privind actele legislative si a intrarii in vigoare a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Regulamentul continuand sa faca referinta la legea abrogata.

Analizand avizele Directiei juridice, In special prin prisma obiectiilor si recomandarilor privind
procedura de intocmire si prezentare a proiectelor de acte normative, constatam ca obiectiile se
refereau in cele mai multe cazuri la proiectele de legi inaintate de deputati. Astfel, constatarea
privind calitatea superioarda a proiectelor de acte normative depuse de Guvern fata de cele
inaintate de deputati raimane valabila si in acest raport.

37 Proiectul de lege nr. 89 din 21.03.2024 pentru interpretarea prevederilor articolului 17 alineatul (17) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura

38 Proiectul de lege nr. 229 din 09.07.2024 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationalad pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,Conectivitate rurala in Moldova”,
semnat la 19 iunie 2024
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Tabelul nr. 1

Nr. Obiectii privind procedura de intocmire si Numarul de Ponderea obiectiei
prezentare a proiectelor de acte normative proiecte in avizele DGJ (%)
1. | Necesitatea avizarii de autoritatile publice care au 99 27,5

tangenta cu implementarea prevederilor continute
in proiect

2. | Lipsa rezultatelor consultarilor publice 49 13,6

3. | Lipsa rezultatelor expertizelor si cercetarilor 46 12,7
efectuate

4., Modul de Intocmire a notei informative 45 12,5

5. | Lipsa expertizei anticoruptie 41 11,4

6. Lipsa fundamentarii economico-financiare 35 9,7

7. | Existenta altor proiecte care au drept scop 22 6,1
modificarea aceleiasi legi

8. | Lipsa analizei impactului de reglementare 21 5,8

o Alte obiectii 14 3,8

Potrivit observatiilor Promo-LEX, la fel ca in perioada precedentd de monitorizare, recomandarile
din avizul DGJ care propun modificarea unor norme din proiectul de lege propus, de regul, sunt
incluse in sinteza amendamentelor, obiectiilor si recomandarilor. Totusi, au fost observate cel
putin 33 de cazuri In care fie sinteza obiectiilor si recomandarilor nu era intocmita, desi DGJ a
venit cu anumite obiectii si recomandari, fie obiectiile si recomandarile DGJ] nu erau incluse in
sintezd. In schimb, obiectiile care reies din prevederile Legii nr. 100/2017 si care necesiti
efectuarea anumitor actiuni din partea autorului proiectului sau a comisiei permanente sesizate
in fond (ex. avizarea proiectului de citre anumite autoritati, consultarea publica a proiectului,
completarea notei informative) in continuare nu sunt reflectate nicaieri si par sa fie ignorate de
cele mai multe ori.

Astfel, deducem lipsa unui mecanism clar §i transparent care ar asigura examinarea eficientd a
obiectiilor si recomandadrilor Directiei generale juridice.

Avizarea de cdtre Guvern. Conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputati sau
de Adunarea Populara a UTA Gagauzia se remit Guvernului spre avizare. Totusi, neprezentarea
avizului In termen de cel mult 30 de zile sau Intr-un termen mai restrans (regim de urgenta sau
in mod prioritar), stabilit de Presedintele Parlamentului, nu impiedica examinarea proiectului de
catre Parlament. Exceptie sunt proiectele de acte legislative si propunerile legislative care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, caz in care avizul Guvernului este obligatoriu. In acest din urma
caz, adoptarea proiectelor de legi este conditionata de acceptul Guvernului.

Incepand cu iulie 2024, Guvernul poate decide asupra initiativelor sale legislative si asupra
avizelor la initiativele legislative si amendamentele la acestea, fara sa adopte un act (hotarare,
ordonanta sau dispozitie). Astfel, decizia Guvernului se supune procedurii de votare stabilita de
Regulamentul Guvernului, aceasta fiind consemnata in procesul-verbal al sedintei. Modificarile
respective au fost operate prin Hotararea Guvernului nr. 447 din 26.06.202439, si Legea nr. 118
din 16.05.202440, Evidentiem ca controlul constitutionalitatii acestor modificari a fost solicitata
de deputatii fractiunii BCS (V. Batrincea si G. Novac)4!, acestia indicind in sesizare ca
amendamentele respective nu au fost supuse dezbaterilor parlamentare, avizarii si expertizarii

39 Hotararea Guvernului nr. 447 din 26 iunie 2024 cu privire la modificarea si abrogarea unor acte normative
(eficientizarea procesului de elaborare si promovare a actelor Guvernului)

40 Legea nr. 118 din 16.05.2024 pentru modificarea unor acte normative (cu privire la contractile de stat)

41 Sesizarea nr. 175a din 16 august 2024 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea cu privire la
Guvern nr. 136 din 7 iulie 2017 si a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 610 din 3 iulie 2018
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conform procedurilor legislative. Precizam ca pana in noiembrie 2024, Curtea Constitutionalda nu
a examinat aceastd sesizare.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, In perioada supusa monitorizarii Guvernul a oferit avize pentru
108 de proiecte de acte normative, dintre care 14 - negative, iar 94 - pozitive.

Graficul nr. 5

Avizele Guvernului asupra proiectelor de legi repartizate dupa
categoria autorilor

PAS I
PASsiBCS 1
BCS 16
Neafiliati
PresedinteleRM 2
Adunarea Populara a UTAG 1

B Pozitive Negative

Raportand la diferite categorii de autori, In mod similar cu perioada anterioara de monitorizare,
se observa ca cea mai mare rata de sustinere a proiectelor de legi de catre Guvern o constituie
cele depuse de deputatii fractiunii PAS. La polul opus, majoritatea proiectelor de legi ai caror
autori sunt deputatii din opozitia parlamentara nu sunt sustinute de Guvern.

Atragem atentia c3, spre deosebire de termenul instituit in zile lucratoare pentru avizare de catre
DG]J si comisiile permanente, in cazul Guvernului, termenul instituit pentru avizarea proiectelor
de acte normative este 1n zile calendaristice. Totusi, este important ca termenul incepe a curge
din momentul receptionarii proiectului spre avizare. Astfel, faira a cunoaste momentul
transmiterii si receptionarii proiectelor de acte normative si termenul stabilit, dupa caz, de
Presedintele Parlamentului, observam ca in termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectului a
fost acordat aviz pentru 61 (56,5%) de proiecte de acte normative. Evidentiem ca termenul de
acordare a avizului de catre Guvern a variat intre o zi si 439 de zile calendaristice, termenul mediu
constituind 46 de zile. In acest sens, constatim ci termenul mediu in care Guvernul si-a acordat
avizul a scazut considerabil in comparatie cu perioada precedenta de monitorizare - cand s-a
atestat o medie de 64 de zile.

Totusi, la situatia de la inceputul lunii august 2024, in cazul a cinci proiecte de legi4?, care au fost
deja adoptate, Guvernul fie nu a oferit un aviz, fie nu a fost solicitata oferirea acestuia. Observam
ca doar un proiect avea instituit modul urgent de examinare.

In acelasi timp, pentru cel putin 43 de proiecte aflate inci in examinare avizul Guvernului, la fel,
nu era publicat, inclusiv pentru proiectele inregistrate in perioada septembrie — decembrie 2021

42 Proiectul nr. 345/2023 pentru modificarea Codului electoral - adoptat in doua lecturi in ziua Inregistrarii proiectului;
proiectul nr. 423/2023 pentru modificarea unor acte normative - adoptat in trei lecturi in termen de 49 de zile
calendaristice; proiectul de lege nr. 86/2024 pentru abrogarea alineatului (5) al articolului 44 din Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne - adoptat in doua lecturi in
termen de 38 zile calendaristice; proiectul de lege nr. 89/2024 pentru interpretarea prevederilor art. 17 alin. (17) din
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura- adoptat in doua lecturi in ziua Inregistrarii proiectului; proiectul de lege
nr. 185/2024 pentru interpretarea unor articole din Regulamentul Parlamentului- adoptat in doua lecturi in ziua
inregistrarii proiectului.
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(3 proiecte), pentru proiectele inregistrate in anul 2022 (8 proiecte) si pentru proiectele
inregistrate in anul 2023 (13 proiecte).

Tindnd cont de cele expuse, reiterdm cd tergiversarea acorddrii avizului Guvernului are drept efect
intdrzierea examindrii si adoptdrii proiectelor de cdtre legislativ, in special in cazul proiectelor care
presupun majorarea sau diminuarea cheltuielilor ori veniturilor bugetare.

Totodata, In privinta examinarii avizului Guvernului, evidentiem ca au fost observate cel putin 14
cazuri In care fie sinteza obiectiilor si recomandarilor nu era Intocmita, desi Guvernul in aviz a
prezentat obiectii si recomandari, fie acestea nu erau incluse in sinteza. In acest sens, reiterdm
necesitatea examindrii in mod eficient a tuturor avizelor, obiectiilor si recomanddrilor de cdtre
comisia permanentd sesizatd in fond.

Avizarea de cdtre alte comisii permanente. Potrivit art. 53 din Regulamentul Parlamentului,
comisiile permanente care au primit spre avizare proiecte de acte legislative si propuneri
legislative le supun dezbaterilor si vor prezenta comisiei sesizate in fond avize asupra lor in
termen de cel mult 30 de zile lucritoare. In caz de nerespectare a acestui termen, comisia
permanenta sesizata in fond va redacta raportul sau fara avizul sau avizele celorlalte comisii.

Evidentiem ca In urma monitorizarii, au fost observate cel putin 61 de proiecte de legi adoptate
care nu au fost avizate de nicio comisie permanenta sau nu au fost publicate avizele acestora, cu
23 de proiecte mai mult decat in perioada precedenta de monitorizare. Astfel, subliniem ca nu
sunt clare criteriile care determina transmiterea proiectelor spre avizare altor comisii. Remarcam
cd, in majoritatea cazurilor, din cele 61 de proiecte de legi, comisiile permanente sesizate In fond
erau Comisia economie, buget si finante si Comisia juridica, numiri si imunitati.

Graficul nr. 6

Numarul avizelor acordate de Comisiile Parlamentare

Comisia administratie publicd si dezvoltareregionald N 205
Comisia agriculturdsi industriealimentara FEE——— 123
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si ... HI——— 106
Comisia drepturile omului si relatii interetnice II—— 93
Comisia economie, bugetsi finante . 36
Comisia juridicd, numiri si imunitati S8 18
Comisia mediu, climd si tranzitieverde III——— 165
Comisia politica externa si integrare europeana 1 4
Comisia protectie sociald, sdndtate si familie IETEEEEEEEEEEEEE————— 170
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica T 156

Din graficul de mai sus se observa ca cele mai multe avize asupra proiectelor aflate in examinare
si adoptate in perioada monitorizata le-a acordat Comisia administratie publica si dezvoltare
regionald, Comisia protectie sociald, sanatate si familie urmata de Comisia mediu, clima si
tranzitie verde. In comparatie cu perioada precedentd de monitorizare se observi o reducere
considerabila a avizelor acordate de toate comisiile parlamentare, cele mai mari decalaje fiind
observate la Comisia agricultura si industrie alimentara (de la 248 1a 123) sila Comisia economie,
buget si finante (de la 97 1a 36).

La fel ca in perioada precedenta de monitorizare, observam ca majoritatea avizelor comisiilor
permanente nu contineau propuneri de modificare sau obiectii la proiectul de lege formulat.
Astfel, acordarea avizelor, cu mici exceptii, devine o activitate formald, iar comisiile tind sd se abtind
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de la acordarea avizelor. In acest sens, nu este clard necesitatea pdstrdrii acestei categorii de avize
si a unui termen similar termenului acordat Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului pentru acordarea avizului, de maximum 30 de zile lucrdtoare.

Expertiza anticoruptie. Potrivit art. 36 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, si se efectueaza in scopul identificarii
factorilor generatori ai riscurilor de coruptie, precum si in scopul formularii recomandarilor in
vederea inlaturarii acestor factori.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, in perioada monitorizata expertiza anticoruptie a fost acordata
pentru cel putin 250 de proiecte de acte normative. Dintre acestea, in cazul a 120 rezultatele
expertizei anticoruptie au fost oferite pana la inregistrarea proiectului de act normativ in
Parlament (ex. In cazul unor initiative inaintate de Guvern si Adunarea Populara a UTAG). Alte
130 de expertize anticoruptie au fost oferite incepand cu ziua inregistrarii proiectului pana la 74
de zile calendaristice de la Inregistrarea proiectului. La fel ca in cazul avizarii de catre Guvern,
potrivit art. 33, alin. (4) din Legea nr. 100/2017, curgerea termenului incepe in ziua intrarii si
inregistrarii proiectului la CNA.

Astfel, nu cunoastem daca proiectele pentru care a fost receptionat raportul de expertiza in
termene mai mari de 10 zile lucratoare de la Inregistrarea proiectului in Parlament, inclusiv in
cazul celor patru proiecte43 pentru care expertiza a fost acordata in termene de peste 40 de zile
de la inregistrarea acestora In Parlament, au fost expertizate in mod tardiv de CNA sau au fost
expediate cu intarziere de Parlament.

In acelasi timp, in cazul a cel putin patru proiecte de act normative#4 CNA a informat Parlamentul
ca proiectele respective au fost adoptate in sedinta plenara in interiorul termenului de 10 zile
lucratoare acordate pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Prin urmare, proiectele respective
nu se supun expertizei anticoruptie, deoarece aceasta se efectueaza asupra proiectelor de acte
normative, nu si asupra actelor deja adoptate. Totodata, in cazul unui proiect de lege (nr.
237/2023 pentru modificarea Legii cu privire la tineret), expertiza anticoruptie a fost remisa
Parlamentului dupa adoptarea proiectului in doua lecturi.

Aceste practici denota formalismul cu care legislativul abordeaza expertizarea anticoruptie si
lipseste de valoare acest exercitiu. Constatarea se confirma si prin practica comisiilor
parlamentare de neincludere a obiectiilor si recomandarilor din expertiza anticoruptie in sinteza
obiectiilor si recomandarilor (cel putin 15 cazuri).

In total, pentru 109 de proiecte de acte normative CNA a constatat existenta factorilor de risc care
pot generariscuri de coruptie, iar pentru alte 141 de proiecte, factori de risc nu au fost identificati.
Exceptand proiectele de legi privind ratificarea acordurilor si tratatelor internationale si
aprobarea documentelor de politici si de planificare45, Promo-LEX a identificat in perioada
monitorizata circa 7 proiecte de legi care au fost adoptate fara acordarea sau publicarea
expertizei anticoruptie46. Trei proiecte in care lipseste expertiza anticoruptie se refera la
intepretarea unor prevederi legale. Totusi, ludand in considerare ca nu exista o norma care sa
excepteze respectivele proiecte de la efectuarea expertizei anticoruptie, consideram ca aceasta
este obligatorie si pentru aceasta categorie de legi.

43 Proiectele nr. 252/2023; 275/2023; 306/2023; 133/2024.

44 Proiectul nr. 481/2023; 345/2023; 256/2023; 185/2024;

45 Potrivit art. 28, alin. (2) din Legea nr. 82/ 2017 a integritatii, agentii publici si entitdtile publice cu drept de initiativa
legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative si normative, precum si
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei
anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia: a) documentelor de politici si documentelor de planificare; b) actelor cu
caracter individual de remanieri de cadre; (...) f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de
exprimare a consimtdmantului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat international; g) actelor prin care se aproba
conceptele sistemelor informationale.

46 Proiectele nr. 481/2023; 345/2023; 256/2023; 185/2024; 89/2024; 255/2024; 371/2023.
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Ludnd in considerare cele mentionate supra, concluziondm cd transparenta procesului decizional a
fost afectatd prin nerespectarea termenelor prevdzute de legislatie pentru obtinerea expertizei dar
si prin omisiunea examindrii eficiente a obiectiilor si recomanddrilor semnalate in cazul identificdrii
factorilor de risc.

1.1.4. Elaborarea rapoartelor, corapoartelor comisiilor parlamentare

Conform art. 49 din Regulamentul Parlamentului, presedintele Parlamentului inainteaza
proiectul actului legislativ sau propunerea legislativa spre examinare comisiei permanente
sesizate in fond, de competenta careia {in acestea. lar in caz de necesitate, Presedintele
Parlamentului solicita altor comisii permanente prezentarea unor corapoarte.

Astfel, Comisia economie, buget si finante a fost desemnata raportor pentru cele mai multe
proiecte de acte normative (graficul nr. 7), aceasta avand si cele mai multe legi adoptate (graficul
nr. 8).

Graficul nr. 7

Numarul total al proiectelor in care Comisia a fost numita raportor
sau coraportor
Comisia de control al finantelor publice L 36
Comisia drepturile omului si relatii interetnice r 47
Comisia mediu, clima si tranzitie verde - H
Comisia agriculturdsi industrie alimentara L 43
Comisia administratie publicd si dezvoltare regionala 2226
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sportssi... “ 41
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica “ 48
Comisia protectie social3, sanatate si familie || a— 103
Comisia politica externa si integrare europeana —56 91
Comisia juridicd, numiri si imunitati h 146
Comisia economie, buget si finante [l 207

= Numarul de proiecte in care Comisia este/ a fost coraportor

B Numarul de proiecte in care Comisia este/ a fost raportor
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Numarul proiectelor de acte normative in care Comisia a fost numita

Graficul nr. 8

raportor principal

Comisia de control al finantelor publice
Comisia drepturile omului si relatii interetnice
Comisia mediu, clima si tranzitie verde

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si...

Comisia agriculturdsi industrie alimentara

Comisia securitate nationald,apdrare si ordine...

Comisia politica externa si integrare europeana
Comisia protectie sociala, sanatate si familie
Comisia juridicd, numiri si imunitati

Comisia economie, bugetsi finante

B Legi adoptate si comasate
Legi retrase/ respinse/ devenite nule

® Hotdréari in examinare

o

50 100 150 200

B Legi In examinare
Hotarari adoptate

® Hotarari retrase/ respinse/ devenite nule

250

1.1.5. Depunerea amendamentelor

Potrivit art. 59 din Regulamentul Parlamentului, deputatii, comisiile permanente si fractiunile
parlamentare au dreptul sa prezinte in scris propuneri conceptuale si amendamente motivate
pentru proiectul de act legislativ, care se transmit comisiei permanente sesizate in fond in termen
de cel mult 30 de zile dupa primirea proiectului. Totodata, art. 65 prevede ca in cadrul pregatirii
proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lectura, amendamentele pot fi prezentate comisiei
sesizate in fond in termen de 10 zile de la data aprobarii proiectului in prima lectura.
Amendamentele la proiectul de act legislativ se examineaza de comisia permanenta sesizata in
fond si, numai daca aceasta considera necesar, si de o alta comisie.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, in perioada monitorizata deputatii au depus amendamente
pentru 144 de proiecte de acte normative. Remarcam ca cel putin in cazul a 22 proiecte de acte
normative au fost prezentate amendamente in primele zece zile dupa inregistrarea proiectului,
iar termenul maxim dintre inregistrarea proiectului si depunerea amendamentelor a fost 578 de
zile, pentru proiectele inregistrate in aceasta legislatura. La fel ca In perioada precedenta de
monitorizare, constatim ca deputatii nu se grabesc sa prezinte amendamentele in termenul
prescris, or, in cazul a 82 (57%) din 144 de proiecte, deputatii au depus amendamente in afara
termenului de 30 de zile de la inregistrarea proiectului, iar in cazul a cel putin 60 (42%) de
proiecte, amendamentele au fost depuse inclusiv mai tarziu de 10 zile de la data aprobarii
proiectului in prima lectura. Mai mult, in cazul a noua proiecte acest termen a depasit 100 de zile
de la votarea in prima lectura.

In acest sens, nu este clar cum comisiile permanente sesizate in fond respectd, pe de o parte,
prevederea de la art. 58, alin. (3)47 de transmitere a amendamentelor spre avizare Guvernului

47 Art. 58, alin. (3) din Regulamentul Parlamentului: Dupa expirarea termenelor pentru depunerea amendamentelor,
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dupa expirarea termenelor prevazute pentru depunerea acestora. Pe de alta parte, nu este clar
cum comisiile permanente asigura drepturi egale tuturor deputatilor, or, intarzierea transmiterii
amendamentelor Guvernului oferad timp suplimentar celorlalti deputati sa depuna amendamente.

Avizul Guvernului asupra amendamentelor a fost publicat in cazul a 22 de proiecte de acte
normative. Totodata, cu referire la termenele de depunere a amendamentelor, am constatat ca in
cazul a cel putin cinci proiecte de acte normative au fost depuse amendamente in aceeasi zi sau
dupa emiterea avizului Guvernului asupra amendamentelor.

In alti ordine de idei, ardtim ci dreptul deputatilor, al comisiilor permanente si al fractiunilor
parlamentare de a depune amendamente a fost restrictionat In cazul a 10 proiecte de acte
normative4s, cand termenul dintre data aprobarii proiectului in prima lectura si data aprobarii
proiectului In a doua lectura a fost mai mic sau egal cu 10 zile.

Desi nu existd o prevedere in Regulamentul Parlamentului care sa oblige comisia sa intocmeasca
sinteza amendamentelor, aceasta deja a devenit o practica a legislativului, In special, luand in
considerare ca sinteza amendamentelor include si sinteza recomandarilor si obiectiilor parvenite
in timpul avizarii si consultdrii publice. Observand modul de intocmire si publicare a sintezei
amendamentelor, evidentiem ca in cazul a 125 proiecte de acte normative sinteza
amendamentelor a fost publicata. Totusi, in 14 cazuri4® in care proiectul de act normativ a fost
deja adoptat, sinteza amendamentelor nu a fost publicatd, fiind in unele cazuri mentionat despre
acceptarea sau respingerea amendamentelor in raportul comisiei permanente sesizate in fond.

In cazul a 89 de proiecte de acte normative toate amendamentele au fost acceptate. In cazul
proiectelor in care nu toate amendamentele au fost acceptate, refuzul acceptarii amendamentelor
a fost justificat sau partial justificat pentru 32 de proiecte de acte normative. in celelalte 4 cazuri
refuzul acceptarii amendamentelor nu a fost justificat (2 cazuri — comisia permanenta sesizata in
fond era Comisia protectie social3, sanatate si familie).

1.1.6. Dezbaterea si votarea proiectelor de legi

Conform art. 60 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de legi inscrise pe ordinea de zi a
sedintei Parlamentului se dezbat, de regulda, in doua lecturis?. Totusi, proiectele de legi
constitutionale, proiectele de legi organice in problemele bugetului, finantelor, economiei, care
necesita cheltuieli financiare considerabile, proiectele de legi complexe, precum si proiectele de
legi in alte probleme importante, la decizia Parlamentului, pot fi supuse dezbaterii si in a treia
lectura.

In perioada monitorizats, proiectele de legi au fost adoptate in una, doud sau trei lecturi.

prevazute la art. 59, alin. (1) siart. 65, alin. (2), comisia permanenta sesizata in fond transmite Guvernului, spre avizare,
amendamentele care, la decizia comisiei, atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

48 Proiectele de legi nr. 422/2023; 454/2023; 406/2023; 262/2024; 200/2024M 76/2024; 395/2023; 213/2024;
249/2024; 426/2023.

49 Cazuri de nepublicare a sintezei amendamentelor: 7- Comisia economie, buget si finante; 3 - Comisia protectie
sociala, sdndtate si familie; cate un caz pentru Comisiile juridica, numiri si imunitati; politica externa si integrare
europeana; Securitate nationald, aparare si ordine publicd, administratie publica si dezvoltare regionala

50 Proiectele de legi ordinare, la decizia Parlamentului, pot fi adoptate intr-o singura lectura. Proiectele de legi organice
se adoptd numai dupa dezbaterea lor in a doua lectura.
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Graficul nr. 9. Situatia proiectelor de legi inregistrate si aflate in examinare (august 2023 - iulie

2024)
Proiecte de legi inregistrate

| | | |
I Devenite nule I Retrase Aprobate in | lectura l Respinse
|
| | | |
I Comasate I n examinare
|

n examinare

Promulgat si
publicat

Aprobate in a ll-a
lecturd
| -

A

Aprobate in a lll-a
lecturd

Promulgate si publicate

Promulgate si publicate

La situatia de la sfarsitul lunii iulie - inceputul lunii august, in prima lecturd, erau aprobate 376
proiecte de legi inregistrate in legislatura curentd, iar 178 de proiecte nu au fost adoptate in nicio
lectura, 92 fiind in etapa de examinare, iar 86 devenind nule la expirarea a doi ani de la
inregistrare.

Pentru cel putin 19 proiecte5! din cele 92 nevotate in nici o lectura si aflate In examinare, comisia
permanenti sesizati in fond a emis raportul siu. in acest sens, nu este clar motivul tergiversirii
includerii acestora pe ordinea de zi, in special in privinta a sapte proiecte, in cazul carora raportul
comisiei dateaza din anii 2021-2023. Evidentiem ca, potrivit art. 57 din Regulamentul
Parlamentului, raportul comisiei permanente sesizate in fond, insotit de avizele celorlalte comisii,
de rezultatele consultarii publice, precum si de avizul Directiei juridice a Secretariatului
Parlamentului se transmit deputatilor si autorilor proiectului de act legislativ sau propunerii
legislative, iar la sedinta Biroului permanent se examineaza chestiunea privind inscrierea pe
ordinea de zi a proiectului de act legislativ. Atragem atentia ca termenele pentru acordarea
tuturor avizelor si desfasurarea consultarii publice sunt depasite pentru majoritatea (13) din cele
19 proiecte.

Totodata, din celelalte 73 de proiecte de legi pentru care nu a fost emis niciun raport al comisiilor
permanente sesizate in fond, 15 au fost inregistrate in 2022, iar 24 - in 2023. Mai mult, comisiile
permanente sesizate in fond au depasit termenul de 60 de zile lucratoare pentru dezbaterea
proiectului, stabilit de art. 52 din Regulamentul Parlamentului, pentru 51 de proiecte de legi (la
situatia de la sfarsitul lunii iulie 2023). Astfel, conform reglementarilor, Presedintele
Parlamentului poate desemna o altd comisie permanenta sesizata in fond pentru dezbaterea
proiectelor de acte legislative in cauza. Luand in considerare ca pe pagina Parlamentului nu se
regasesc informatii despre desemnarea altor comisii permanente sesizate in fond, se pare ca
normele legale, in continuare, nu sunt aplicate in mod eficient. Amintim ca inca cel putin 15 de
proiecte de legi (Anexa nr. 1) inregistrate in perioada august - decembrie 2022 nu au fost votate
in nicio lectura si astfel urmeaza sa devina nule pana la sfarsitul anului 2024, deoarece nu au fost
incluse pe ordinea de zi si votate 1n nicio lectura.

51 Proiectele de legi nr. 224/2021; 257/2021; 291/2022; 21/2023; 101/2023; 115/2023; 143/2023; 144/2023;
145/2023;49/2024; 50/2024; 57/2024; 80/2024; 187/2024; 225/2024; 251/2024; 253/2024; 263/2024;

265/2024.
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Reiterdm cd tergiversarea ludrii deciziilor (de adoptare, respingere sau retragere) in privinta
proiectelor aflate in etapa de examinare nu face decdt sd complice procesul legislativ si sd diminueze
transparenta procesului decizional. Mai mult, aceasta afecteazd eficienta legislativului, avdnd in
vedere cd au fost alocate resurse de timp si umane pentru examinarea si avizarea acestor initiative.

Examinand 321 de proiecte de legi in care comisiile au emis raport pentru prima lectura (in
perioada august 2023-iulie 2024), constatam ca in 5 cazuri (1,5%) comisiile permanente au emis
raportul in ziua inregistrarii proiectului, iar In cazul a 53 (16,5%) de proiecte - In termene de
pani la 3 zile. In comparatie cu perioada precedenti de monitorizares2 observim o usoari
crestere a ponderii proiectelor pentru care comisia permanenta emite raportul in termene
extrem de scurte. Luand in considerare ca tendinta se pastreaza, reiteram c3, potrivit art. 56, alin.
(1), comisia permanenta sesizata in fond redacteaza raportul doar dupa dezbaterea proiectului
de lege. Astfel, ar exista dubii rezonabile privind insadsi existenta dezbaterilor sau eficienta
acestora in conditiile in care dezbaterile sunt organizate in termene atat de restranse. in acest
sens, pentru asigurarea transparentei decizionale, dar si pentru respectarea efectiva a
procedurilor de legiferare, consideram necesara stabilirea unor termene minime pentru
dezbaterea proiectelor de lege.

La polul opus, constatam ca in cazul a cel putin 15 (4,6%) de proiecte, se observa depasirea
termenului de 60 de zile lucratoare pentru dezbaterea acestora de catre comisia sesizata in fond.

In ce priveste termenul dintre data raportului comisiei pentru prima lecturd si aprobarea
proiectului in prima lectura sau respingere, acesta a variat intre 0 si 190 de zile calendaristice.
Din 310 proiecte supuse votului in prima lectura (in perioada august 2023 - iulie 2024), in cazul
a 58 de proiecte de legi (18%) votarea in plen a avut loc in aceeasi zi cu emiterea raportului de
catre comisia sesizata in fond, iar in cazul a 159 de proiecte (51%), votarea in sedinta plenara a
avut loc in urmatoarea zi dupa emiterea raportului comisiei. Luand in considerare ca tendinta se
pastreaza, reiterdm cd votarea si publicarea raportului comisiei cu doar o zi inainte de sedinta
plenard sau in aceeasi zi nu asigurd transparenta in procesul decizional.

Verificand daca toate actele aferente proiectelor de legi au fost publicate inainte de votarea in
prima lectura (ex. avizele, expertizele, raportul comisiei permanente etc.), Promo-LEX a constatat
ca in cazul a cel putin 166 (53%) de proiecte de acte normative unele acte lipseau, ceea ce, in
consecintd, a afectat transparenta procesului decizional.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, in doud lecturi au fost supuse votului 339 de proiecte de legi.
Dintre acestea, 80 (23,5%) de proiecte de acte normative au fost votate in doua lecturi in aceeasi
zi, In baza prevederilor art. 63, alin. (3) din Regulamentul Parlamentului53. Pentru celelalte
proiecte termenul dintre votarea in prima lectura si votarea in a doua lectura a variat intre cinci
si 399 zile calendaristice.

Conform art. 65, alin. (4) din Regulamentul Parlamentului, dezbaterea proiectului de lege in
lectura a doua va avea loc in cel mult 45 de zile de la data aprobarii in prima lecturas+. In acest
sens, constatam ca in cazul a 53 de proiecte de legi termenul dintre prima si a doua lectura a
depasit termenul-limita de 45 de zile.

52 fn perioada august 2022 - iulie 2023, s-a constatat ci din 376 de proiecte in care comisiile au emis raport pentru
prima lectura, in 4 cazuri (1,1%) comisiile permanente au emis raportul in ziua inregistrarii proiectului, iar in cazul a
53 (15,6%) de proiecte - in termene de pana la 3 zile.

53 Art. 63, alin. (3) din Regulamentul Parlamentului: Proiectul actului legislativ poate fi supus dezbaterii si votarii in
lectura a doua (sau finald, dupa caz) in aceeasi sedinta, dupa votarea in prima lecturd, dacd nu au parvenit
amendamente care necesitd examinare suplimentara.

54 Dezbaterea proiectului de lege in a doua lectura consta in audierea raportului comisiei sesizate in fond; dezbaterea
proiectului pe articole; votarea proiectului pe articole si, dupa caz, in ansamblu, daca Parlamentul nu va hotari altfel.
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Pentru alte cel putin 22 proiecte de legiSs aflate In examinare, termenul de 45 de zile stabilit Intre
lecturi a fost deja depasit la situatia de la sfarsitul lunii iulie. Cu titlu de exemplu, aratam ca in
cazul proiectului nr.382/202156, acesta a fost aprobat in prima lectura in decembrie 2021 si, pana
la momentul elaborarii raportului, nu a avut loc dezbaterea pentru lectura a doua.

Luand In considerare cele mentionate supra, nu este clar de ce unele proiecte se voteaza rapid in
prima lecturs, iar altele se tergiverseazi sa fie adoptate in cea de-a doua lecturd. In timp ce
examinarea in mod prioritar a unor proiecte si procedura de urgenta instituita reprezinta un
temei prevazut de legislatie, pentru care ar putea exista acest decalaj, alte motive (precum
importanta proiectelor, cine sunt autorii acestora si cat de insistenti sunt in promovarea
proiectelor) nu sunt previzute de legislatia in vigoare. In acest sens, deducem necesitatea ca
Parlamentul, in special comisiile permanente, sd urmdreascd situatia proiectelor aflate in
examinare, dar si respectarea termenelor prevdzute in Regulamentul Parlamentului.

In ce priveste termenul dintre data raportului comisiei pentru a doua lecturd si adoptarea
proiectului in a doua lectur3, acesta a variat intre 0 si 43 de zile calendaristice. Dintre acestea, in
cazul a 85 din 339 de proiecte de legi (25%), votarea in plen a avut loc in aceeasi zi cu emiterea
raportului de catre comisia sesizata in fond, iar in cazul a 152 din 339 de proiecte (44%), votarea
in sedinta plenara a avut loc In urmatoarea zi, dupa cea in care a fost emis raportul comisiei.

Tindnd cont de practica aprobarii si publicarii sintezei amendamentelor, obiectiilor si
recomandarilor ca parte componenta a raportului comisiei, reiterdm cd votarea si publicarea
raportului comisiei cu doar o zi inainte de sedinta plenard sau in aceeasi zi nu asigurd transparenta
in procesul decizional. Or, 1n astfel de conditii, un cetatean care este interesat de un proiect de lege
specific, practic, nu are sansa sa cunoasca continutul proiectului de lege Tnainte ca acesta sa fie
supus votarii. Mai mult, in cazul unei agende incarcate cu proiecte de acte normative, exista dubii
rezonabile si in privinta cunoasterii de catre deputati a formei si continutului proiectelor de legi,
al caror vot se cere.

Verificand daca toate actele aferente proiectelor de legi au fost publicate inainte de votarea in a
doua lectura (ex. avizele, expertizele, sinteza recomandarilor, amendamentelor, rapoartele
comisiei permanente etc.), Promo-LEX a constatat ca in cazul a cel putin 169 din 339 (49%) de
proiecte de acte normative unele acte lipseau, ceea ce, In consecinta, a afectat transparenta
procesului decizional.

Cu referire la termenul de adoptare, relevam ca proiectele de legi inregistrate si examinate in
perioada de monitorizare au fost adoptate in doua lecturi in medie in 50 de zile calendaristice.
Totodata, in raport cu perioada precedenta de monitorizare, observam ca tendinta de adoptare
in termene restranse a proiectelor de legi in doua lecturi se pastreaza, 163 (51%) de proiecte
fiind adoptate in termen de pana la 30 de zile.

55 Proiectele de legi nr. 202/2021; 312/2021; 382/2021; 387/2021; 393/2021; 85/2022; 261/2022; 367/2022;
416/2022; 451/2022; 19/2023; 56/2023; 63/2023; 216/2023; 236/2023; 275/2023; 287/2023; 346/2023;
409/2023; 425/2023; 448/2023; 491/2023; 69/2024.

56 Proiectul de lege nr.382 din 02.12.2021 privind modificarea articolului 1 din Legea nr. 72/2020 privind unele masuri
de sustinere a calatorilor si a agentilor economici din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative generate
de situatia epidemiologica (COVID-19).
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Potrivit observatiilor Promo-LEX, In perioada monitorizata au fost aprobate in trei lecturi 18
proiecte de legi. Trei dintre acestea au fost pentru aprobarea Codului funciar si a Codului
urbanismului si construtiilor dar si modificarea Codurilor contraventional si penal. Alte proiecte
de legi votate in a treia lectura sunt cu privire la taxa de stat, controalele oficiale in domeniul
agroalimentar dar si modificarea unor acte normative din domeniul reformei justitiei (4)
economiei (2) mediului (2); elaborarii si promovarii a actelor normative (1); cadastral (1);
functiei publice (1); drepturilor de autor (1); sectorului de alimentare cu apa si canalizare (1).

Termenul de votare a legilor in trei lecturi a variat intre 22 si 365 zile calendaristice. In termen
de 22 de zile calendaristice a fost votata Legea nr. 214/2024 pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala). De cealalta parte, Codul funciar si Legea
privind modificarea Codurilor contraventional si penal au fost votate in termene de 231 si,
corespunzator, 365 de zile calendaristice.

In final, evidentiem c la fel ca in perioada precedenti de monitorizare, cel putin 6 legi adoptate
au fost transmise spre reexaminare Parlamentului de catre Presedintele Republicii Moldova.
Motivele de transmitere spre reexaminare sunt:

- Neconcordanta cu normele si juridsprudenta constitutionalas?;

- Modul deficitar de reglementare, din care cauza legea8 nu corespunde principiului
previzibilitatii, fiind incalcata securitatea raporturilor juridice. Previzibilitatea si
respectiv accesibilitatea legii sunt principii sine qua non pentru o legislatie de calitate;

- Neuniformizarea cerintelor de integritate etica pentru judecatoris’;

- Legislativul nu a tinut cont de ierarhia distinctiilor de stat, reglementarile propuse fiind
discriminatorii in raport cu titularii ,Ordinului Republicii”eo.

Astfel, constatdm in continuare cd viciile de procedurd si omisiunile din examinarea si adoptarea
proiectelor de legi au fost semnalate si de Presedintele Republicii Moldova. Prin urmare, aceste
omisiuni si vicii de procedurd afecteazd nu numai transparenta procesului decizional, ci si calitatea

57 Proiectele de lege nr. 473/2023; nr. 423/2023
58 Proiectele de lege nr. 406/2023; 306/2023

59 Proiectul de lege nr. 220/2023

60 Proiectul de lege nr. 34/2024
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si constitutionalitatea legii. Amintim cd anterior Curtea Constitutionald a declarat unele legi
neconstitutionale din cauza nerespectdrii procedurii de legiferare®L.

1.1.7. Regimul de urgenta si prioritatea proiectelor

Regulamentul Parlamentului prevede la art. 42, 43, 431 prioritatea, la intocmirea ordinii de zi, a
mesajelor Presedintelui Republicii Moldova, propunerilor Primului-ministru si a propunerilor
opozitiei - pentru prima sedinta in plen din fiecare a sasea saptamana din data inceperii sesiunii
parlamentare. Totodat3, art. 44 si 60, alin. (5) reglementeaza modul de instituire a procedurii de
urgenta.

Promo-LEX reitereaza ca stabilirea regimului de examinare cu prioritate a anumitor proiecte de
legi nu justifica omiterea termenelor sau procedurilor, acestea avand prioritate pentru a fi
examinate doar 1n raport cu alte proiecte care au ajuns la aceeasi etapa. Aceasta convingere este
sustinuta si de faptul ca procedura de urgenta este reglementata in mod separat de prioritatea
proiectelor.

Totodat3, evidentiem ca Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional prevede
ca In cazul adoptarii deciziilor fara consultarea cetatenilor, asociatiilor, altor parti interesate,
autoritatea publica, In termen de cel mult 10 zile de la adoptare, urmeaza sa aduca la cunostinta
publica argumentarea necesitatii de a adopta decizia In regim de urgentad, prin plasare pe pagina
autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzare in mass-media centrala sau locald, dupa caz.

Promo-LEX constata ca legislativul nici in perioada august 2023 - iulie 2024 nu a respectat
aceasta norma, or, pe pagina autoritatii nu se regaseste niciun anunt de adoptare a proiectelor in
regim de urgenta. Totusi, este de apreciat ca in comparatie cu perioada de la inceputul legislaturii,
cand pe pagina oficiala a Parlamentului nu puteau fi identificate proiectele pentru care este
stabilita examinarea in mod prioritar sau in regim de urgenta, in prezent aceasta mentiune este
indicata expres pentru fiecare proiect de act normativ.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, in perioada monitorizat3, cel putin 61 (8,4%) de proiecte au
fost/sunt examinate si adoptate in mod prioritar si 3 - in regim de urgenta. in comparatie cu
perioada precedenta de monitorizares?, se observa o usoara scadere a ponderii proiectelor pentru
care a fost instituit regimul prioritar sau urgent.

Totodat3, subliniem ca 11 proiecte examinate in mod prioritar vizeaza aprobarea si modificarea
legilor bugetare anuale. In contextul in care aceste legi se aprobi cu o periodicitate exacta, fiind
prevazute termene exacte pentru prezentarea proiectelor de legi respective, nu este clara
necesitatea instituirii modului prioritar. Analizand autorii proiectelor care au in prezent sau au
avut instituit regimul prioritar sau de urgenta, observam ca majoritatea proiectelor au fost
inregistrate de Guvern. Totusi, la fel ca in perioada precedentda de monitorizare, Promo-LEX a
observat instituirea regimului de prioritate pentru proiectele inregistrate de alti subiecti decat
prevede Regulamentul Parlamentului - opt proiecte63 au fost inregistrate de deputati ai fractiunii
PAS. In acest sens, nu este clar nici temeiul juridic, nici motivele pentru acordarea prioritatii
acestor proiecte.

Totodatd, remarcam c3, potrivit constatarilor din alte compartimente ale raportului (consultarile
publice, avizarea si expertizarea, depunerea amendamentelor etc.), termenele si procedurile nu
au fost respectate pentru mai multe proiecte decat cele declarate ca fiind examinate in mod
prioritar sau in regim de urgenta.

61 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.09.2023.
62 In perioada august 2022 - iulie 2023, cel putin 56 (9,4%) de proiecte au fost examinate si adoptate in mod prioritar
si trei proiect - In regim de urgenta.
63 Proiectele de legi nr. 76/2024; 423/2023; 85/2024; 68/2024; 12/2023; 346 /2023; 345/2023.
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1.1.8. Respectarea programului legislativ

Pentru prima datd de la Inceputul actualei legislaturi, Parlamentul a aprobat un program legislativ
anual. Astfel In decembrie 2023, prin Hotararea Parlamentului nr. 454, a fost aprobat Programul
legislativ al Parlamentului pentru anul 202464, fiind stabilit inclusiv urmatoarele:

- Parlamentul va examina in mod prioritar proiectele de acte normative elaborate in scopul
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

- Proiectele de acte normative neincluse in Programul legislativ, inaintate de catre subiectii
cu drept de initiativa legislativa inaintate ulterior adoptarii Hotararii 454/2023 vor fi
examinate de Parlament, la propunerea Biroului permanent, fara a fi modificat programul
legislativ;

- Comisiile permanente vor monitoriza prezentarea catre Parlament a proiectelor de acte
normative in termenele stabilite si vor depune eforturi pentru realizarea actiunilor
prevazute in programul legislativ.

Promo-LEX apreciaza aprobarea unui program legislativ anual, care constituie sursa principala
pentru asigurarea previzibilitatii procesului decizional dar si reprezintd o foaie de parcurs a
autoritatilor in vederea implementarii angajamentelor asumate. Consideram ca aceasta practica
trebuie continuata si In anii urmatori.

Si Comisia Europeana in Raportul sau asupra Republicii Moldova din 30 octombrie 2024¢5, a
apreciat ca aprobarea programului legislativ pentru 2024 a contribuit la cresterea transparentei
si predictibilitatii procesului legislativ, Insa publicarea preliminara a proiectelor de lege si a
actelor aferente, cu termene mai lungi de consultare ar imbunatati procesul.

La sapte luni de la aprobarea Programului legislativ, Promo-LEX a monitorizat cum Parlamentul
implementeaza prioritatile legislative stabilite si daca respecta termenii inclusi in program.
Conform documentului, in perioada ianuarie - iulie 2024, in Parlament urmau a fi prezentate si
inregistrate 52 de proiecte de acte normative. Doar 60% dintre acestea (31 din 52) au fost
inregistrate In Parlament, fiind adoptate 25. Desi programul legislativ nu prevede termene exacte
de adoptare, potrivit estimarilor Promo-LEX, pana in iulie 2024, programul legislativ a fost
realizat in proportie de 48% din numarul proiectelor planificate a fi adoptate in sesiunea de
primavara 2024, sau 16% din totalul proiectelor incluse in program. Mentiondm ca potrivit
Secretariatului Parlamentului in sesiunea de primavara 2024, Programul legislativ a fost realizat
in proportie de 44,34% din cele planificate pentru aceasta sesiune, sau 24,48% din totalul
proiectelor incluse in programée.

Circa 28% din numarul actelor adoptate au fost examinate in regim prioritar. Cele mai multe
proiecte au fost Inregistrate de Ministerul Justitiei (5) si Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (5). Cele mai multe restante in privinta prezentarii proiectelor sunt inregistrate de
Ministerul Justitiei (7) si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (3). In unele cazuri, chiar daci
responsabil de prezentarea proiectelor este Guvernul (Ministerul Justitiei si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale), deputatii din fractiunea PAS si-au asumat calitatea de autori la proiectele
respective.

In spiritul asigurdrii transparentei decizionale si previzibilitdtii procesului legislativ, recomanddm
autoritdtilor responsabile, in special Guvernului, sa prezinte Parlamentului proiectele de acte

64 Programul legislativ pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 454 din 28.12.2023

65 Raportul Comisiei Europene asupra Republicii Moldova din 30.10.2024, pg. 22.

66 Potrivit Secretariatului Parlamentului, la situatia din 31 iulie 2024, din cele 192 de proiecte de acte normative
(actiuni de realizat) incluse in Programul legislativ au fost prezentate in Parlament 54 proiecte atribuite la 61 actiuni
din program, ceea ce constituie 31,77%, ramanand restante 131 de proiecte (actiuni de realizat). Din cele 106 proiecte
de acte normative preconizate a fi adoptate pe parcursul sesiunii de primavara au fost inregistrate in Parlament 42
proiecte atribuite la 47 actiuni din program, iar 59 proiecte rimanand restante.
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normative in termenul prevazut de programul legislativ, iar Parlamentului sd asigure respectarea
termenelor procesului decizional si sd supravegheze implementarea programului.

1.2.  Activitatea deputatilor prin prisma initiativelor legislative

La fel ca in perioada precedenta de monitorizare, cele mai multe proiecte de acte normative au
fost Inregistrate anume de deputati. Totusi, atat numarul, cit si ponderea proiectelor deputatilor
au continuat sa scada (la fel ca in perioada precedenta de monitorizare) de la 55,5% in perioada
precedenta la 47,9%. Mai mult, numarul proiectelor de legi Inregistrate de deputati este mai mic
cu 37 decat numarul proiectelor de legi inregistrate de Guvern. Apreciem in mod pozitiv aceasta
tendinta observata din perioada precedenta de monitorizare, deoarece initiativa de modificare
sau aprobare a legilor ar trebui sa vina preponderent de la executiv.

Graficul nr. 11
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Per fractiuni, cele mai multe proiecte de legi au fost inregistrate de deputatii fractiunii majoritare
- PAS, doar proiectele acesteia fiind si adoptate6’. Pe de alta parte, niciun proiect de lege care 1i
are drept autori doar pe deputatii din opozitia parlamentara (fractiunea BCS, deputati
independenti si deputatii neafiliati) nu a fost promovat si adoptat. Ludnd 1n considerare intreaga
perioada de monitorizare, se constata ca proiectele opozitiei parlamentare sunt promovate doar
in cazul comasdrii cu cele ale deputatilor din majoritatea parlamentard. Aceasta practica
descurajeaza initiativa legislativa a opozitiei parlamentare.

Graficul nr. 12
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67 Amintim ca pe langa proiectele noi inregistrate, au ramas in examinare proiectele neadoptate din perioada iulie 2021
- august 2022. Aceste proiecte nu au fost luate in calcul in compartimentul privind activitatea deputatilor.
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In perioada august 2023 - iulie 2024 cel mai frecvent au semnat proiecte de legi in calitate de
autori deputatii fractiunii PAS, Insa spre deosebire de perioada precedenta de monitorizare si doi
deputati BCS (Burduja Petru, Cunetchi Tatiana) a semnat un numdar mare de proiecte de legi.
Deputatii PAS Carp Lilian si Chiriac Igor au fost in primii zece deputati care au semnat in calitate
de autori cel mai frecvent un proiect de lege, atat in perioada precedenta (august 2022- iulie
2023), cat si in perioada august 2023-iulie 2024.

Tabelul nr. 2. Deputatii care au semnat, in calitate de autori si coautori, cele mai multe proiecte de
legi in perioada de monitorizare

Nr. Numele, prenumele Fractiunea  Numarul proiectelor de
deputatilor legi inregistrate
1. Chiriac Igor PAS 19
2. Rosca Veronica PAS 18
3. Carp Lilian PAS 17
4. Trubca Alexandr PAS 15
5. Pancu Maria PAS 14
6. Rosca Roman PAS 14
7. Burduja Petru BCS 13
8. Marcoci Boris PAS 13
9. Catanoi Artemie PAS 12
10.  Cunetchi Tatiana BCS 12
11. Stamate Olesea PAS 12

In acelasi timp, evidentiem c3, potrivit art. 47, alin. (3) din Regulamentul Parlamentului, deputatul
exerciti dreptul la initiativi legislativi personal sau in comun cu alti deputati. in acest sens, cele
mai multe proiecte de legi semnate In mod individual de un singur deputat¢8 au fost inaintate de
Alexandr Trubca (PAS) - 11 proiecte si Olesea Stamate (PAS) - 7 proiecte (vezi anexa nr. 3).

La polul opus, deputatii BCS Said- Muhmat Amaev, Veaceslav Nigai69, deputatii neafiliati Alexandr
Suhodolski, Alexandr Nesterovschi si fostii deputati Adrian Lebedinschi’® (BCS), Gheorghe
Agheorghiesei’! (PAS) si Ana Calinici’2 (PAS) nu au semnat in calitate de autori niciun proiect de
lege In perioada august 2023 - iulie 2024 (vezi anexa nr. 3).

Astfel, observam ca la fel ca in perioada precedenta de monitorizare, in cel de-al treilea an de
mandat deputatii din opozitia parlamentara au fost mai pasivi prin prisma numarului initiativelor
legislative, in comparatie cu inceputul mandatului.

In ce priveste exercitarea dreptului de depunere a amendamentelor de citre deputati,
remarcim ci acestia in continuare fac uz mai putin de acest drept. In perioada monitorizata, 19
(30%) deputati ai fractiunii PAS, 11 (42%) deputati ai fractiunii BCS, 3 deputati neafiliati si un
deputat independent nu au prezentat amendamente asupra niciunui proiect de act normativ. In
comparatie cu perioada precedentd, constatam ca in cel de-al treilea an de mandat, numarul
deputatilor care nu au depus niciun amendament a crescut la 34. Reamintim ca in primul an de
mandat 18 deputati nu au depus niciun amendament, iar in al doilea an de mandate - 22 deputati.

La fel ca in perioada precedentd de monitorizare, in top zece deputati care au depus cel mai
frecvent amendamente la proiecte de legi, majoritatea sunt deputati ai fractiunii PAS si doar unul

68 Tn total, 45 proiecte de legi au fost initiate de cite un deputat in mod individual.

69 In perioada monitorizati Veaceslav Nigai a declarat ci pariseste fractiunea BCS, devenit astfel neafiliat.
70 Mandatul de deputat al lui Adrian Lebedinschi a incetat in decembrie 2023.

71 Mandatul de deputat al lui Gheorghe Agheorghiesei a incetat in decembrie 2023.

72 Mandatul de deputat al Anei Calinici a incetat In octombrie 2023.
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face parte din opozitia parlamentara (BCS), iar rata de neacceptare a amendamentelor este cu
mult mai mare In cazul deputatilor din opozitie decat in cazul deputatilor din majoritatea
parlamentara.

Totodatd, observam in continuare ca amendamentele sunt preponderent prezentate de deputatii
care detin functia de presedinte al comisiei parlamentare (Radu Marian - Comisia economie,
buget si finante; Alexandr Trubca - Comisia agricultura si industrie alimentara; Olesea Stamate73
- Comisia juridica, numiri si imunitati; Adrian Belli - Comisia protectie sociala, sanatate si familie;
Liliana Nicoldescu-Onofrei - Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media,
Larisa Voloh- Comisia administratie pubulicd si dezvoltare regionald, Lilian Carp - Comisia
securitate nationald, aparare si ordine publicad). Acest fenomen a fost remarcat si In perioada
precedenta de monitorizare.

Tabelul nr. 3. Top 10 deputati care au depus amendamente la cele mai multe proiecte de legi

Rata
proiectelor
de legi la care
cel putin un

Nr. proiectelor
de legi in care
cel putin un

Nr.
proiectelor de

Numele, prenumele . .
Fractiunea legila care au

Nr.

deputatilor amendament al
fost depuse . amendament
amendamente deputatului nu nu a fost
a fost acceptat acceptat (%)
1. Marian Radu PAS 30 2 6,67
2. Trubca Alexandr PAS 20 2 10,00
3. Stamate Olesea PAS 17 4 23,53
4. Belii Adrian PAS 14 1 7,14
5. Gradinaru Vasile PAS 12 2 16,67
6. Nicolaescu-Onofrei Liliana PAS 12 2 16,67
7. Gagauz Fiodor BCS 11 7 63,64
8. Cusnir Mariana PAS 10 0 0,00
9, Voloh Larisa PAS 10 0 0,00
10. Carp Lilian PAS 9 1 11,11

1.3.  Monitorizarea organizdrii sedintelor, a prezentei deputatilor si a procedurii de vot

Monitorizarea organizarii sedintelor plenare are drept scop analiza corectitudinii respectarii
Regulamentului Parlamentului in procesul de desfasurare a sedintelor si responsabilizarea
deputatilor in exercitarea mandatului de alesi ai poporului.

Art. 102 din Regulament stabileste ca Parlamentul se intruneste in doua sesiuni ordinare pe an:
de primavara si de toamna. In cazul in care Parlamentul nu se afli in sesiune ordinar3, acesta se
poate intruni in sesiune extraordinara sau speciald. Sedintele in plen ale legislativului se petrec,
de regula, in zilele de joi si vineri. Astfel, in perioada monitorizata (17.08.2023 - 31.07.2024) au
fost desfasurate 36 de sedinte plenare’4, dintre care 2 extraordinare, majoritatea fiind
desfasurate in zilele dej joi.

73 Olesea Stamate a fost presedinta Comisiei juridice, numiri si imunitati pana in februarie 2024.
74Pentru analiza activitatii parlamentare in acest raport nu a fost inclusa sedinta din 29 iulie 2024, din motiv cd aceasta
a avut un caracter solemn si dipomatic la care nu au fost adoptate acte normative.
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Tabelul nr. 4. Numdrul sedintelor plenare in perioada 17.08.2023 - 31.07.2024

i i Numar de Durata sedintelor
Sesiunea Perioada . ’ ’
sedinte (ore)
Extraordinara 17.08.2023; 18.01.2024 2 2,39
Toamna 2023 07.09.2023-28.12.2023 14 116,59
Primavara 2024 01.02.2024 -31.07.2024 20 160,39
Total - 36 280,17

Comparativ cu perioada precedenta de monitorizare (august 2022 - iulie 2023), observam c3,
numadrul sedintelor plenare a scazut. Astfel, in perioada august 2023 - iulie 2024, au fost
desfasurate cu sapte sedinte mai putine decat in perioada august 2022 - iulie 2023. Mai mult,
daca raportam numarul total al orelor petrecute in sedinte plenare la opt ore de munca, observam
ca timp de un an, Parlamentul si-a desfasurat activitatea in plen in 35 de zile lucratoare sau mai
putin de 2 luni.

In context, amintim ca din sesiunea de primavara 2023, programul de activitate al Parlamentului
a fost schimbat la initiativa Biroului permanent, fiind decisa desfasurarea sedintelor plenare o
dati la doud siptimani. In perioada supusi monitorizirii, in 40,6% din cazuri (sesiunile
ordinare), sedintele plenare au fost desfasurate o data la doua saptamani sau mai rar.

Intrucdt Promo-LEX a constatat mai multe cazuri de incdlcare a termenelor si omiterea unor etape
ale procesului decizional (consultdri publice, avizare si expertizare) dar si ludnd in considerare
existenta unui program legislativ ambitios pentru anul 2024, pare nejustificatd intrunirea in sedinte
plenare pe parcursul sesiunilor ordinare o datd la doud sdptdmadni.

Reiteram c3, In spiritul transparentei, modificarea programului de activitate urma a fi efectuata
prin punerea la vot a propunerii In cadrul sedintei plenare, prin adoptarea unei hotarari de
Parlament si prin comunicarea cetatenilor a noului program de activitate.

Cu referinta la prezenta deputatilor la sedintele in plen, potrivit reglementarilor, acestia sunt
obligati sa se Inscrie pe lista de prezenta pana la inceputul sedintei si sa fie prezenti la lucrarile
Parlamentului. Deputatul care nu poate lua parte la sedintd, din motive independente de vointa sa,
va trebui sa informeze conducerea Parlamentului, mentionand cauzele care il impiedica sa
participe. Pe parcursul monitorizarii, colectarea si contabilizarea datelor privind prezenta
deputatilor la sedintele plenare a fost facuta in baza informatiei din stenogramele sedintelor
plenare, din informatiile transmise de Secretariatul Parlamentului si din raspunsul la solicitarea
de informatii suplimentare cu referire la caracterul motivat sau nemotivat al absentelor.

Promo-LEX apreciaza faptul ca informatiile privind prezenta si absenta alesilor poporului de la
sedintele legislativului, dar si caracterul motivat sau nemotivat al acestora a fost publicat in mod
proactiv pe pagina parlamentului’s, ceea ce contribuie la transparenta activitatii institutiei.

In sesiunea de toamna 2023 si de primavara 2024, ponderea deputatilor prezenti la sedinte a fost
in medie de 87%. Daca e sa comparam prezenta deputatilor in sesiunea de toamna cu cea de
primavara, se atestd ca aceasta a crescut in sesiunea de primavarg, diferit decat in perioadele
precedente de monitorizare’e.

75 Informatie statisticd privind absentele deputatilor la sedintele plenare ale Parlamentului de legislature a XI-a,
sesiunea de primavara 2024; Informatie statistica privind absentele deputatilor la sedintele plenare ale Parlamentului
de legislatura a XI-a in anul 2023.

76 In cel de-al doilea an de mandat al legislaturii a XI-a, rata medie de participare a deputatilor la sedintele plenare a
fost de circa 83%, In sesiunea de primdvara a anului 2023 prezenta fiind de 80%.
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In sesiunea de toamni 2023 deputatii au avut o prezenti de 85%, iar in sesiunea de primavara
media a fost de 89%. Cresterea prezentei deputatilor la sedintele plenare ar putea sa se datoreze
sanctiunilor pecuniare aplicate pentru absentele nemotivate ale deputatilor si frecventei reduse
a sedintelor plenare.
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Cea mai mica prezenta s-a inregistrat pentru sedinta din sesiunea extraordinara din august 2023
(73 de deputati) si sedintele ordinare din 28.12.2023 (78), 26.04.2024 (76) si 06.06.2024 (77).

Astfel, in perioada august - decembrie 2023, fractiunea PAS (6277- 63 deputati) a inregistrat 50
de absente; BCS (2578-26 deputati) - 59 de absente si deputatii independenti’® (5 deputati) -75
de absente, deputatii neafiliati (5-780 deputati) - 50 absente. lar pentru perioada ianuarie - iulie
2024, fractiunea PAS a inregistrat 83 de absente; BCS - 83 de absente; deputatii independenti -
50 de absente, iar deputatii neafiliati-44 de absente.

Potrivit datelor din tabelul nr. 5, cel mai mare numar de absente, ca numar absolut, I-au avut
deputatii fractiunii BCS - 142 de absente, insa raportat la numarul de deputati, cele mai multe
absente au fost inregistrate de deputatii independenti.

77 In aprilie 2024 deputata Victoria Cazacu a fost exclusi din fractiunea PAS.

78 Tn octombrie 2023 deputatul Veaceslav Nigai a parasit fractiunea BCS.

79 Deputatii fostei fractiuni Sor au fost declarati deputati independenti ca urmare a declararii neconstitutionalitatii
Partidului Sor.

80 Dupa parasirea fractunii si respectiv excluderea din fractiune, deputatii V. cazacu si V. Nigai au devenit deputati
neafiliati.
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Tabelul nr. 5. Absentele deputatilor de la sedintele plenare

FRACTIUNEA CATEGORIE TOTAL
Perioada PAS BCS Independenti Neafiliati absente
2023 (17.08 - 28.12) 50 59 75 50 234
2024 (18.01 - 31.07) 83 83 50 44 260
Ponderea absentelorper | oo, | 5170, 69,44% 37,30%
fracpune sau categorle

Deputatii BCS au boicotat sau au parasit sedinta in semn de protest in 10 cazuri din totalul celor
3781 zile de sedintd, ceea ce constituie 29,41%. In acest context, Promo-LEX reitereazi ca
neparticiparea deputatilor, in special, a celor din opozitie, la dezbaterea proiectelor de acte
normative afecteaza procesul legislativ, astfel nefiind asigurata o dezbatere autentica.

Graficul nr. 15
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Comparand numarul absentelor deputatilor, constatam ca cele mai multe absente nemotivate le
au 3 deputati neafiliati (Suhodolski Alexandr, Nesterovschi Alexandr si Lozovan Irina) si cei 5
deputati independenti (Apostolova Reghina, Fotescu Vadim, Jardan Petru, Tauber Marina), iar 14
deputati82 PAS si doi deputati83 BCS nu au absentat de la nicio sedinta plenara. Totodata,
deputatul BCS Vladimir Voronin are cele mai multe absente motivate.

Regulamentul Parlamentului prevede sanctiuni pecuniare pentru cei care lipsesc fara motiv de la
sedintele plenare si cele ale comisiilor, si anume pierderea a 50% sau 75% din salariu si
indemnizatii®4. Astfel, In baza informatiei receptionate de la Secretariatul Parlamentului,
observam ca in continuarea perioadei precedente de monitorizare, cand achitarea tuturor
drepturilor salariale, indemnizatiilor si compensatiilor au fost suspendate pentru opt deputati,
acestea au continuat sa fie suspendate pana in februarie 2024 (data participarii deputatilor la
sedinte). In plus, in perioada monitorizati au fost sanctionati cu pierderea din salariu si
indemnizatii si compensatii in proportie de 50% si 75% patru deputati neafiliati, un deputat al
fractiunii BCS si unul al fractiunii PAS.

81 Sedinta din 13 iunie a fost continuata pe 14 iunie.

82 Jon Babici, Lilian Carp, Gheorghe Cojoc, Evghenia Cojocari, Doina Gherman, Igor Grosu, Gheorghe Ichim, Mihail Leahu,
Radu Marian, Ana Oglinda, Ersilia Qatrawi, Veronica Rosca, Vasile Soimaru, Alexandr Trubca.

83 Valeriu Muduc, Corneliu Furculita.

84 Potrivit art. 131 din Regulamentul Parlamentului, absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni
la trei sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei permanente din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a 50%
din salariu si din indemnizatii pentru luna urmatoare. Absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei
luni la patru si mai multe sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei permanente din care face parte se sanctioneaza cu
pierderea a 75% din salariu si din indemnizatii pentru luna urmatoare.
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Tabelul nr. 6. Pierderile din salariu si indemnizatii ale deputatilor in perioada august 2023- iunie
2024

Fractiunea Deputati 2023 2024
g ’ Aug Sep Oct Noi Dec lan Mar | Apr | Iun
Apostolova Reghina | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Fotescu Vadim 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Independenti Jardan Petru 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Tauber Marina 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Ulanov Denis 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Nesterovschi Alexandr | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 75%
Neafiliati Lozovan Irina 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 50%
’ Suhodolschi Alexandr | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 50% | 75% | 75%
Vasile Bolea 50% 75% 50%
BCS Starfis Constantin 50%
PAS Ana Racu 75%

In sesiunea de primavard, mai putini deputati au fost sanctionati pecuniar pentru absentele
nemotivate, desi au fost organizate mai multe sedinte plenare. Aceasta constatare ar confirma
efiecienta masurilor aplicate.

O alta constatare tine de decalajul dintre numarul deputatilor inregistrati la Inceputul sedintei si
cei care participa nemijlocit la procesul de vot. Daca la inceputul sedintei, in medie, au fost
inregistrati 84 de deputati, atunci pe parcursul sedintei participarea la vot nemijlocit era in medie
de 76 de deputati (Anexa nr. 5).

Un alt subiect al monitorizarii activitatii parlamentare il constituie procesul de stabilire a
agendei plenare. Pentru evaluarea modului in care este construita agenda parlamentara si cat
de organizatd este activitatea legislativului la acest capitol, am cuantificat numarul total al
proiectelor legislative incluse initial in ordinea de zi de catre Biroul Parlamentului, numarul
proiectelor propuse pentru a fi incluse ulterior pe agenda in plenul Parlamentului, numarul
proiectelor amanate de pe agenda si numarul de proiecte retrase de pe ordinea de zi. Aceasta
ofera posibilitatea monitorizarii fluxului integral de proiecte legislative in procesul de stabilire a
agendei si este un indicator al stabilitatii, coerentei si previzibilitatii activitatii legislativului.

Regulamentul Parlamentului stabileste (art. 46) ca modificarea si completarea ordinii de zi poate
avea loc numai la prima sedinta plenara a saptamanii de lucru, la cererea si in baza deciziilor
Biroului permanent, a unei fractiuni parlamentare, a unei comisii permanente, la cererea unui
grup din 5 deputati sau a autorului actului mentionat in ordinea de zi. In cazuri de exceptie
Presedintele Parlamentului poate propune, in orice sedin{a a Parlamentului, modificarea si
completarea ordinii de zi din proprie initiativa, la cererea Biroului permanent, a unei fractiuni
parlamentare sau a unei comisii parlamentare.

In perioada 17.08.2022 - 31.07.2023 au fost incluse in total 787 de proiecte pe ordinea de zi a
sedintelor plenare, cu circa 10 de proiecte mai putin decit in perioada precedenta de
monitorizare®s. Dintre acestea, 227 au fost incluse suplimentar pe ordinea de zi, 34 de proiecte
au fost amanate pentru urmatoarele sedinte, iar 37 au fost retrase. Acest rulaj al modificarilor,
raportat la 631 de proiecte incluse initial in ordinea de zi, a constituit 47,3%, cu circa 20% mai
putin decit in perioada toamna 2022 - primavara 2023.

85 In perioada 17.08.2022 - 31.07.2023 au fost incluse in total 798 de proiecte pe ordinea de zi a sedintelor plenare.
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Graficul nr. 16
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Promo-LEX apreciazd faptul cd rulajul modificdrilor a scdzut in comparatie cu perioada precedentd
de monitorizare, insd eforturi suplimentare de asigurare a previzibilitdtii si transparentei
procesului decizional incd sunt necesare. In acelasi timp, aprobarea programului legislativ pentru
anul 20248 nu pare sd fi contribuit semnificativ la stabilitatea si previzibilitatea agendei
legislativului, dacd acest program nu este respectat.

La fel ca in perioada precedentad de monitorizare, cele mai numeroase modificari erau efectuate
in a doua saptamana din ordinea de zi bisaptamanala. Astfel, constatam ca desi se incearca
aprobarea ordinii de zi bisdptamanale si asigurarea unei previzibilitati a procesului legislativ,
Parlamentul nu reuseste sa asigure impactul asteptat, motivele ramanand aceleasi:

a) proiectele de acte normative sunt incluse in ordinea de zi in lipsa rapoartelor, avizelor,
expertizelor necesare, rezultatelor consultarilor publice, in speranta ca acestea vor fi
obtinute sau receptionate pana la sedinta plenar3;

b) ordinea de zi aprobata se completeaza cu proiecte care nu au un regim de prioritate sau
de urgents;

c) desfasurarea sedintelor plenare o data la doua saptamani determina faptul ca ordinea de
zi bisaptamanala era, de fapt, intocmita pentru trei saptamani. Astfel ca pana la ultima
sedinta din ordinea de zi bisaptamanala, se introduceau multe proiecte in procedura
legislativa. Totodata, activind conform noului program de activitate, atit comisiile
permanente, cit si fractiunile parlamentare organizau sedinte preponderent in
saptamana in care aveau loc sedintele plenare, iar aceasta influenta negativ continuitatea
procesului de examinare si dezbatere a proiectelor de acte normative.

Monitorizand sedintele in plen ale Parlamentului, constatam in continuare ca toate proiectele
fractiunii PAS propuse pentru includere in ordinea de zi au fost acceptate, iar initiativele opozitiei,
cel mai frecvent, au fost respinse.

Regulamentul Parlamentului prevede, conform art. 431, prioritatea propunerilor opozitiei
parlamentare la intocmirea ordinii de zi pentru prima sedintd in plen din fiecare a sasea
saptamana din data inceperii sesiunii parlamentare. Biroul permanent va intocmi proiectul
ordinii de zi a sedintei in care se includ chestiunile propuse de fractiunile parlamentare din
opozitie. Nici in sesiunile toamna 2023 - primdvara 2024 nu au fost organizate si desfasurate
asemenea sedinte, la fel ca in perioadele precedente de monitorizare. Potrivit observatiilor
Promo-LEX, doar patru proiecte de legi ale opozitiei au fost incluse in ordinea de zi a sedintelor
plenare, ramanand in examinare 56 de proiecte de legi. Astfel, prin ignorarea normei de la art. 431
din Regulament, se anihileaza eforturile deputatilor din opozitie de pregatire, elaborare a
proiectelor de acte normative si se descurajeaza contributia acestora la procesul legislativ.

86 Hotdrarea Parlamentului nr. 454 /2023 cu privire la aprobarea Programului legislativ al Parlamentului pentru anul
2024
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Utilizarea sistemului de vot electronic in activitatea legislaturii curente a reprezentat o
premierd pentru practica parlamentara din Republica Moldova. Sistemul electronic a fost creat
pentru a eficientiza procedura de vot a actelor normative ale Parlamentului in cadrul sedintelor
din plen si pentru a asigura corectitudinea numararii rezultatelor votului exprimat.

Chiar daca scopul introducerii sistemului electronic este marirea vitezei de procesare a
rezultatelor votdrii si corectitudinea numadrarii rezultatelor votului exprimat, Promo-LEX a
sesizat cateva deficiente:

a) 1In cadrul a doua sedinte plenare8” au avut loc deficiente tehnice a sistemului electronic,
timp Tn care cel putin 7 acte normative au fost votate prin ridicarea mainilor;

b) in cadrul sedintei din 11.07.2024 au avut loc doua intreruperi a cate 5-7 min fiecare din
cauza deficientelor tehnice.

Examinadnd rezultatele votului electronic8® din cadrul sedintelor plenare asupra proiectelor de
acte normative si de acte politice (Anexa nr. 4), constatam c3, la fel ca In perioada precedenta de
monitorizare, deputatii PAS sunt cei care si-au exercitat cel mai des optiunea de vot (care include
votul pentru, contra, nu a votat), dar si cei care au votat cel mai des cu optiunea pentru.

Tabelul nr. 7. Top 10 deputati care si-au exprimat cel mai frecvent optiunea de vot

Nr. Deputati Fractiunea Optiunea de vot Total
Pentru Contra Nu a votat
1. Grosulgor PAS 698 99,01% 5 2 705
2. Bandalac Efimia PAS 692 99,00% 4 3 699
3. Babicilon PAS 692 98,02% 2 12 706
4, Soimaru Vasile PAS 690 98,57% 4 700
5. Gonta Maria PAS 687 99,28% 3 2 692
6. Frunze Petru PAS 682 97,01% 4 17 703
7.  Munteanu-Pojoga Angela PAS 679 98,55% 4 6 689
8. | Cusnir Mariana PAS 678 98,69% 4 5 687
9, Portevschi Vasile PAS 677 98,83% 5 3 685
10. Trubca Alexandr PAS 676 98,98% 4 3 683

Evidentiem ca exercitarea optiunii de vot arata inclusiv prezenta deputatilor la sedintele plenare,
dar si participarea acestora la procesul de votare a proiectelor.

La polul opus, exceptiand deputatii care nu si-au exercitat niciodata optiunea de vot in aceasta
perioada, dar si pe cei care si-au incheiat mandatul sau al caror mandat a fost confirmat recent,
deputatul BCS Vladimir Voronin si deputatii independenti Denis Ulanov si Jardan Petru si
deputatii neafiliati Suhodolski Alexandr, Nesterovschi Alexandr si-au exercitat de cele mai putine
ori optiunea de vot. Totodata, optiunea contra a fost cel mai frecvent aleasa de deputatii BCS.

Tabelul nr. 8. Top 10 deputati care au votat cel mai frecvent contra

Optiunea de vot

Nr. Deputati Fractiunea Total
Pentru Contra Nu a votat

1.  Reidman Oleg BCS 112 112 28,28% 172 396

2.  SibovaInga BCS 154 101 20,74% 232 487

3. Caraman Diana BCS 89 91 26,53% 163 343

87 Sedintele plenare in care au fost constatate deficiente tehnice din data de 21.09.2023, 21.12.2023.
88 Doar rezultatul votului care a fost publicat pe pagina oficiala a Parlamentului pana la 15 iulie 2024.
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4.  Smirnov Eduard BCS
5. Rusol Nicolai BCS
6. Muduc Valeriu BCS
7. | Burduja Petru BCS
8. Odnostalco Vladimir BCS
9. | Gagauz Fiodor BCS
10. Novac Grigore BCS

104
110
138
124
86
136
107

79
71
70
70
60
59
52

18,41%
16,99%
15,22%
13,59%
12,63%
13,35%
11,09%

246
237
252
321
329
247
310

429
418
460
515
475
442
469

Optiunea de a nu vota, potrivit rezultatelor electronice, a fost cel mai frecvent aleas3, la fel, de
deputatii din opozitie.

Tabelul nr. 9. Top 10 deputati care au participat cel mai frecvent la procedura de vot, dar au ales

sd nu voteze

Nr. Deputati Fractiunea
1.  Batrincea Vlad BCS
2. Mudreac Radu BCS
3. Furculitd Corneliu BCS
4. Odnostalco Vladimir BCS
5. Burduja Petru BCS
6.  Tirdea Bogdat BCS
7. Novac Grigore BCS
8.  Greceanli Zinaida BCS
9.  Darovannaia Alla BCS
10. Riileanu Adela BCS

Pentru  Contra
35 20
90 39
128 36
86 60
124 70
46 39
107 52
147 52
111 44
104 31

Optiunea de vot

Nu a votat
391 87,67%
356 73,40%
331 66,87%
329 69,26%
321 62,33%
312 78,59%
310 66,10%
307 60,67%
290 65,17%
274 66,99%

Total

446
485
495
475
515
397
469
506
445
409

Declaratiile politice ale deputatilor. Potrivit cadrului normativ, deputatii au dreptul la declaratii
in probleme ce nu sunt incluse in ordinea de zi a sedintei plenare. La inceputul sedintei plenare,
deputatii se inscriu pe lista pentru declaratii la presedintele sedintei. In perioada monitorizati au
fost inregistrate 1n total 15 declaratii, cele mai multe fiind efectuate de catre deputatul neafiliat
Vasile Bolea - 4 si deputatul PAS Mihail Druta.

Tabelul nr. 10. Declaratiile politice ale deputatilor

Fractiune

Deputati

Numarul declaratiilor

Total per fractiune

PAS

Mihail Popsoi

1

Mihail Druta

Oazu Nantoi

6

BCS

Inga Sibova

Grigore Novac

Vladimir Odnostalco

Neafiliati

Gaik Vartanean

Alexandr Nesterovschi

Alexandr Suhodolski

Irina Lozovan

Vasile Bolea

NG N N [N S\ [N JEE | T IR NN

Total

18
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Constatdm cd instrumentul declaratiilor nu este unul foarte frecvent utilizat. In perioada
monitorizatd opozitia a utilizat de 4 ori, iar fractiunea majoritard — de 6 ori acest mecanism de
prezentare a propriului punct de vedere pe anumite subiecte de actualitate politicd.

Sanctiuni. Incilcarea de citre deputati a prevederilor Regulamentului Parlamentului in cadrul
sedintelor legislativului atrage urmatoarele sanctiuni: avertismentul; chemarea la ordine;
retragerea cuvantului; lipsirea de cuvant pe o durata de pana la 5 sedinte; eliminarea din sala de
sedinte; interzicerea participarii la sedintele plenare pe o durata de panala 10 sedinte.

Mentiondm ca in perioada monitorizata a avut loc aplicarea sanctiunilor in doua cazuri, vizand
deputatii neafiliati si independenti. In primul caz a fost aplicatd sanctiunea de lipsire de cuvant si
in al doilea caz sanctiunea de interzicerea participarii la sedintele plenare pe o durata de pana la
10 sedinte. Aplicarea ultimei sanctiuni a fost precedata de aplicarea avertismentului si lipsirea de
cuvant.

In primul caz, in timpul sedintei din 16 mai 2024 in timp ce deputatul neafiliat Vasile Bolea isi
exercita luarea de cuvant, acesta a fost Intrerupt de sunete emise de unii deputati ai majoritatii
parlamentare, in consecinta deputatul neafiliat a comentat: ,Luati-vd, vd rog mdinile de la butoane,
cd o sd aibd consecinte”. Acest raspuns a fost tratat Presedintele Parlamentului ca o insulta si
amenintare n adresa deputatilor majoritatii parlamentare, rugandu-l pe deputatul Bolea sa
paraseasca tribuna parlamentului si i-a deconectat microfonul. Deputatul Bolea nu s-a conformat
solicitarii si timp de aproximativ 3 ore - cat a durat sedinta plenara a ramas la tribuna. Amintim
ca conform regulamentului parlamentului art. 132, lit. d2, blocarea tribunei parlamentului este o
incalcare si prevede sanctiune, insa pentru acest fapt deputatul Vasile Bolea nu a fost sanctionat.

In cel de-al doilea caz, la sedinta din 13 iunie 2024, deputatii independenti Denis Ulanov, Marina
Tauber, Reghina Apostolova, Vadim Fotescu si deputatii neafiliati Alexandr Nesterovschi, Irina
Lozovan, Vasile Bolea, au fost sanctionati conform art. 133, alin. (1), lit. f, din Regulamentul
Parlamentului - interzicerea participarii la sedintele plenare pe o durata de 5 sedinte, pierzand
si 10% din salariu pentru fiecare sedintd, incepand cu data de 14 iunie 202489. Aceasta sanctiune
a fost aplicata ca urmare a neconformarii cerintelor repetate ale Presedintelui Parlamentului de
a respecta prevederile Regulamentului, chiar si dupa ce li s-au aplicat sanctiunile prevazute de
art. 133 alin. (1) lit. a)- ¢), inclusiv pentru ca au blocat tribuna centrala a Parlamentului pentru 45
minute.

In concluzie, observim cd pénd in sesiunea de primdvard 2024 in actuala legislaturd nu au fost
aplicate astfel de sanctiuni, desi incdlcdri precum blocarea tribunii au mai fost. Considerdm cad
aceste sanctiuni pot contribui la pdstrarea ordinii in timpul sedintei. Totusi sanctiunile trebuie
aplicate in mod impartial in privinta tuturor deputatilor care comit incdlcdri, indiferent de
fractiunea din care fac parte deputatii.

Transparenta organizarii/reflectdrii sedintei plenare. Sedintele Parlamentului sunt publice,
in afara cazurilor in care, la cererea Presedintelui Parlamentului, a unei fractiuni parlamentare
sau a unui grup din cel putin 5 deputati, se hotaraste, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, ca
acestea sa fie inchise.

La fel ca si in perioada precedenta de monitorizare, toate sedintele plenare au fost transmise live
prin intermediul paginii parlamentului www.parlament.md, canalului de YouTube®, pagina de
Facebook a institutiei?! si pe www.privesc.eu, astfel incat orice cetatean a avut posibilitatea sa
urmareasca sedintele Parlamentului.

In ceea ce priveste publicarea ordinii de zi, Regulamentul Parlamentului stipuleaza ca Biroul
permanent intocmeste proiectul ordinii de zi In prima jumatate a sdptamanii premergatoare

89 Hotdrarea Parlamentului nr. 146 din 13 iunie 2024.
920 www.youtube.com/ParlamentulRepubliciiMoldova
91 www.facebook.com/ParliamentRM
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perioadei pentru care se aprobad. La fel, ordinea de zi a sedintelor trebuie supusa spre
aprobare Parlamentului in ultima zi din saptamana de lucru ce preceda perioada pentru
care a fost Intocmita, trebuie publicatd pe pagina web oficiald a institutiei si iInmanata
deputatilor la Inceputul saptdmanii de lucru. Conform monitorilor Promo-LEX, proiectul ordinii
de zi bisdptamanale era de reguld intocmit si publicat in ziua de miercuri, iar joi sau vineri avea
loc sedinta plenara. Astfel, constatdm ca in majoritatea cazurilor publicarea ordinii de zi
bisdptamanale avea loc cu Intarziere.

In ceea ce tine de publicarea proiectelor de acte de pe ordinea de zi pani la desfisurarea sedintei,
am constatat In majoritatea cazurilor publicarea integrala a acestora.

Stenogramele sedintelor publice trebuie s fie plasate pe pagina web a Parlamentului. in general,
ele se publicd, insa cu intarziere (pana la o luna si jumatate din momentul desfasurarii sedintei).
Astfel, la inceputul lunii august cel putin stenogramele a sase sedinte plenare lipseau de pe
pagina parlamentului.

In concluzie, sedintele Parlamentului au fost transmise live, transparenta din acest punct de vedere
fiind asiguratd. Proiectele legislative incluse pe ordinea de zi au fost publicate pdnd la desfdasurarea
sedintei in majoritatea cazurilor.
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Il. ACTIVITATEA UNOR
COMISII PARLAMENTARE
PERMANENTE




IL.

2.1.

In perioada de monitorizare s-au produs mai multe schimbiri in componenta numerici dar si a
functiilor In cadrul comisiilor permanente (a se vedea tabelul nr. 11). Printre cele mai importante
modificari evidentiem urmatoarele:

a)

b)

ACTIVITATEA UNOR COMISII PARLAMENTARE PERMANENTE

Statutul si componenta comisiilor parlamentare permanente

La 16 ianuarie curent, deputata Olesea Stamate a depus cerere de demisie din functia de
presedinta a CJNI. Astfel, la 1 februarie deputata Veronica Rosca a fost numita in functia
de presedinte a comisiei. Totodata, in calitate de vicepresedinte a CJNI a fost desemnat
deputatul fractiunii PAS, Vasile Gradinaru. Tot din 1 februarie a fost exclus din comisie
deputatul neafiliat Vasile Bolea. Amintim ca la Inceputul sesiunii de primadvara, Promo-
LEX a constatat2 o reprezentativitate disproportionata a majoritatii si opozitiei
parlamentare In cadrul CJNI, 7 din 10 membri fiind de la PAS, si doar 1 membru de la BCS.
In acest sens a fost recomandati fie completarea componentei cu 1 reprezentant al
opozitiei parlamentare fie reducerea numarului deputatilor care reprezinta majoritatea
parlamentara.

Prin Hotarirea nr. 142 din 06.06.2024 componenta numerica a CJNI a fost redusa dela 11
la 10 membri iar CDORI a fost constituitda din sapte membri, nu sase - cati erau pana la
acel moment. Totodatd, din CJNI a fost exclusi deputatatii neafiliati Denis Ulanov si
Alexandr Suhodolski, iar deputatul din fractiunea BCS Corneliu Furculita a fost inclus in
aceastd comisie.

Amintim ca potrivit Regulamentului Parlamentului, componenta nominala a comisiilor
permanente se stabileste in baza reprezentarii proportionale a fractiunilor parlamentare, iar
membrii acestora sunt numiti de legislativ, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Mentionam ca la momentul redactarii prezentului raport - noiembrie 2024, in CJNI activeaza doar
noud membri din zece, dintre care sapte fac parte din majoritatea parlamentara si doar doi
deputati reprezinta opozitia (BCS). Desi reprezentativitatea BCS in comisie a crescut in
comparatie cu inceputul sesiunii de primavara, consideram ca Parlamentul ar putea sa examineze
posibilitatea cooptarii inca a unui membru din opozitia parlamentard, pentru a asigura si
proportionalitate Intre majoritate si opozitia parlamentara.

Tabelul nr. 11 Modificdrile operate in cadrul Comisiilor permanente C/NI, CAPDR, CDORI

Data Comisia
Nr. Deputat Fractiunea ... . .. | permanent Modificarea operata
modificarii 5
A depus cerere de demisie din
1. Calinici Ana PAS 26.10.2023 CJNI Parlament, si corespunzator a fost
exclusa din pozitia de membru
2. Rosca Roman PAS 26.10.2023 CJNI Se include pozitia de membru
Lebedinschi A depus cetrere de d?mlSle din
3. . BCS 30.11.2023 CJNI Parlament, si corespunzator a fost
Adrian . i . .
exclus din functia de vicepresedinte.
4. | Mudreac Radu BCS 30.11.2023 CJNI Afostinclus in pozitia de
vicepresedinte
At t di itia d dinte 1
5. | Stamate Olesea PAS 01.02.2024 CJNI recut din poziha de presedinte In
pozitia de membru
At t di itia de vi dint
6. Rosca Veronica PAS 01.02.2024 CJNI recut ¢in poziha ce vicepresecinte

in pozitia de presedinte

92 Analiza activitatilor CJNI, CAPDR, CDORI pentru lunile ianuarie - februarie 2024
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7. | Gradinaru Vasile PAS 01.02.2024 CJNI A trecut din pozitia de membru in
pozitia de vicepresedinte

8. Bolea Vasile Neafiliat 01.02.2024 CJNI Se exclude din pozitia de membru

9 Jacot Vitalie PAS 16.05.2024 CAPDR Se exclude din pozitia de membru
10. | Gradinaru Grigore PAS 16.05.2024 CAPDR Se include in pozitia de membru
11. | Furculita Corneliu Neafiliat 06.06.2024 CJNI Se include in pozitia de membru
12. Ulanov Denis Independent | 06.06.2024 CJNI Se exclude din pozitia de membru
13. Suhodolski Neafiliat | 06.06.2024 CJNI Se exclude din pozitia de membru

Alexandr

14. Ulanov Denis Independent | 06.06.2024 CDORI Se include in pozitia de membru

2.2. Respectarea prevederilor legale ce tin de activitatea comisiilor

Convocarea si prezenta la sedinte. Potrivit Regulamentului Parlamentului, sedintele comisiei
permanente se convoaca de presedintele acesteia, iar in absenta lui - de unul dintre
vicepresedinti sau de 1/3 din membri. Sedintele comisiei sunt deliberative cu participarea
majoritatii membrilor ei. La fel ca in sesiunile precedente, informatia despre indeplinirea
conditiilor de convocare a sedintelor lipseste din spatiul public. Astfel, aceastd informatie, in
continuare, nu este mentionatd nici in cadrul sedintelor comisiilor permanente, nici specificatd in
procesele-verbale ale sedintelor.

Totodatd, mentionam faptul ca toate sedintele au fost deliberative, deciziile fiind luate cu votul
majoritatii membrilor. Totusi, au fost cel putin sase cazuri cind proiectele examinate in cadrul
sedintelor nu intruneau numarul necesar de voturi pentru a fi adoptata o decizie, acestea fiind
lisate la latitudinea plenului Parlamentului?3. In majoritatea cazurilor (4 din 6) era vorba de
proiectele opozitiei parlamentare. In acest sens, reamintim despre faptul ci majoritatea
parlamentara nu trebuie sa abuzeze de pozitia sa dominanta®.

Norma legali stabileste ci participarea deputatilor la sedintele comisiei este obligatorie. In cazul
absentei membrului comisiei permanente, la sedinta participa, cu drept de vot, membrul
supleant, care face parte din aceeasi fractiune parlamentara. Analizand informatiile din
procesele-verbale si din informatia receptionata de la Secretariatul Parlamentului, am constatat
ca mai multi deputati au absentat de la sedinte (a se vedea tabelul nr. 12). Respectiv, membrii
supleanti au participat in cazurile in care era necesara asigurarea cvorumului sedintei sau
numarul de voturi pentru adoptarea deciziilor, constatare efectuata si in cadrul primului, dar si
in cel de-al doilea Raport de monitorizare a activitatii Parlamentului?s.

Tabelul nr. 12 Participarea membrilor supleanti la sedintele comisiilor permanente in perioada
august 2023 - 15 iulie 2024

Nr. . < Numarul total de | Numarul (ponderea) sedintelor la care au
Comisia permanenta . . o -
sedinte participat membrii supleanti

3 Proiectul nr. 435/2023 pentru modificarea unor acte normative (procesul de elaborare si promovare a proiectelor
actelor normative)- raportul CJNI pentru I lecturd; avizul CAPDR asupra proiectului; Proiectul nr. 339/2023 pentru
modificarea Codului penal- raportul CJNI pentru I lecturd; Proiectul nr. 87/2024 cu privire la modificarea si
completarea unor acte normativ- avizul CDORI asupra proiectului; Proiectul nr. 80/2024 privind unele masuri in
vederea amanadrii penalitdtilor pentru intarzierea la plata impozitelor sau taxelor de catre agentii economici in perioada
starii de urgenta din a. 2022 - 2023 - avizul CDORI asupra proiectului; Proiectul nr. 158/2024 pentru modificarea
Codului penal (impunerea cenzurii in domeniul mass-media)- avizul CDORI asupra proiectului.

94 Parameters on the relationship between the parliamentary majorit and the opposition in a democracy.

95 Raport. Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a in perioada 2021-2022, Raport. Monitorizarea
activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a in perioada 2022-2023.
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1 |Comisia juridica, numiri si 66 24 (36%)
imunitati

2 |Comisia drepturile omului si 25 8 (17%)
relatii interetnice

3 |Comisia administratie publica si 29 5(11%)
dezvoltare regionala

Analizand datele tabelului nr.12, observam ca membrii permanenti ai Comisiei juridice, numiri si
imunitati absenteaza mai putin decit in perioada precedenta de monitorizare, ponderea
participarii membrilor supleanti reducandu-se de la 47% la 36%. Tot aici observam cresterea
numarului de sedinte a comisiei respective de la 44 1n perioada precedenta de monitorizare la 66.
Acest lucru este cauzata de intrunirea in sedinta a comisiei de 2 ori in aceeasi zi, iar in anumite
situatii chiar si de 3 ori pe zi. Astfel au fost cel putin 10 cazuri cind CJNI s-a intrunit de 2 ori pe zi
si 2 situatii cand au avut loc cate 3 sedinte in aceeasi zi.

Evidentiem ca mecanismul de participare a membrilor supleanti, este utilizat, in continuare doar
de majoritatea parlamentara, desi normele legale stabilesc obligativitatea prezentei la sedinta a
membrului permanent sau a celui supleant. Astfel legiuitorul a intentionat sa asigure
reprezentativitatea fractiunilor in cadrul comisiilor.

Absentele deputatilor de la sedintele comisiilor. Analizand absentele fiecarui deputat din
procesele verbale ale sedintelor comisiilor, la fel ca In perioada precedenta de monitorizare, se
constati absenta constanti a deputatilor din opozitie de la sedintele comisiilor. In cazul
deputatilor independenti Denis Ulanov si Marina Tauber se observa o dinamica usor pozitiva
comparativ cu perioadi precedenti de monitorizare. Insi se mentine aceeasi dinamici negativa
la deputatii Alexandr Suhodolski (neafiliat), si Vladimir Voronin (BCS). Pe de altd parte, se
observa si prezenta exemplara a unor deputati care nu au nici o absenta de la sedintele comisiilor
- Grigore Novac (0), Efimia Bandalac (0), Grigore Gradinaru (0) sau doar o absenta - Catanoi
Artemie (1), Voloh Larisa (1), Qatrawi Ersilia (1).

De remarcat ca in CDORI acest fenomen este mai putin prezent, cu exceptia deputatului Ulanov
Denis (care a devenit membru in comisie la 06.06.2024). La fel ca si in perioadele precedente de
monitorizare, observam ca deputatii din opozitie sunt mai responsabili in comisiile unde detin
presedintia.

In tabelele de mai jos vedem o analizi efectuati din perspectiva informatiilor colectate direct din
procesele verbale ale sedintelor comisiilor si din datele statistice primite de la secretariatul

Parlamentului privind participarea deputatilor la sedintele celor trei comisii permanente.

Tabelul nr. 13. Absentele deputatilor la sedintele C/NI in perioada august 2023-iulie 2024

Comisia juridica, numiri si imunitati (9 deputati)

Absentele conform
Absentele conform informatiei
. proceselor verbale din | receptionate de la
Numdrul . .
N Deputat Functi Fracti dintel perioada 16.08 2023 - | Secretariat
r. eputa unctia ractiunea ,z‘e inf .e.Ior 10.07 2024 (august 2023 -
omistrior iunie 2024)
Numarul | b jereass | Motivate | VeMOU-
total vate
1. Rosca Veronica Presedinte PAS 66 4 6% 0 3
2. Gradinaru Vasile | Vicepresedinte PAS 66 12 18% 9 3
3. Mudreac Radu Vicepresedinte BCS 44 10 22,7% 4 6

9 Ponderea absentelor fiecirui deputat a fost calculati, reiesind din perioada in care a fost membru al uneia dintre
acestea trei comisii.
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4. Chiriac Igor Secretar PAS 66 7 10% 3 3
5. | Furculita Corneliu Membru BCS 11 3 27% 0 2
6. Catanoi Artemie Membru PAS 66 1 1,5% 0 1
7. Rosca Roman Membru PAS 55 3 5,4% 1 2
8. Popa Boris Membru PAS 66 5 7,5% 2 5
9. Stamate Olesea Membru PAS 66 4 6% 1 1
10. Calinici Ana Membru PAS 11 5 45% 0 4
11. Ulanov Denis Membru Independent 55 42 76% 4 33
12. Bolea Vasile Membru Neafiliat 37 11 29% 0 9
13. Suhodolski Membru Neafiliat 55 39 71% 0 39
Alexandr
14. | Lebedinschi Adrian Membru BCS 28 9 32% 4 4

Tabelul nr. 14. Absentele deputatilor la sedintele CDORI in perioada septembrie 2023- iulie 2024

Comisia drepturile omului si relatii interetnice (7 deputati)
Absentele conform {lbsen,t ek’f c_onf orm
. informatiei
. proceselor verbale din .
Numdrul . receptionate de la
, , , perioada 20.09 2023 - ,
Nr. Deputat Functia Fractiune | sedintelor 10.07 2024 Secretariat (august
Comisiilor ) 2023 - iunie 2024)
Numarul Ponderea®” | Motivate | Nemotivate
total
1. | Novac Grigore Presedinte BCS 25 0 0% 0 0
5, | Davidovid Vicepresedinte PAS 25 3 12% 1 2
Natalia
3. | Munteanu- Secretar PAS 25 3 12% 1 1
Pojoga Angela
4. | Cojocari Membru PAS 25 3 12% 1 3
Evghenia
5. | Rusol Nicolai Membru BCS 25 7 28% 6 2
6. | Gavrouc Vitali Membru PAS 25 6 24% 0 7
7. | Ulanov Denis Membru Independent 4 3 75% 0 2
Tabelul nr. 15. Absentele deputatilor la sedintele CAPDR in perioada august 2023- iulie 2024
Comisia Administratie Publica si Dezvoltare Regionala (9 deputati)
Absentele conform Absentele conform
proceselor verbale informatiei
Numele/ Numdrul | din perioada 17.08 receptionate de la
Nr. p 1 Functia Fractiune | sedintelor | 2023 -11.07.2024 Secretariat (august
renumele Comisiilor 2023 - iunie 2024)
Numdrul | Pondere | Motivat | Nemotivat
total
1. | Voloh Larisa Presedinte PAS 29 1 3% 1 0
2. | Frunze Petru Vice- PAS 29 2 6,8% 1
presedinte
3. | Koksal Ivanna Secretar BCS 29 10 34% 4 5
4. | Lozovan Irina Membru Neafiliat 29 19 65% 0 17
5. | Bandalac Efimia Membru PAS 29 0% 0
6. | Gradinaru Grigore | Membru PAS 9 0 0% 0
7. | Qatrawi Ersilia Membru PAS 29 1 3% 1 0

97 Ponderea absentelor fiecirui deputat a fost calculati, reiesind din perioada in care a fost membru al uneia dintre
acestea trei comisii.
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Tauber Marina Membru Independent 29 22 76% 7 16

Voronin Vladimir | Membru BCS 29 17 58% 12 4

10. | Jacot Vitalie Membru PAS 20 2 10% 0

Mentionam cd in cazul CAPDR datele sunt procesate din 29 de procese verbale publicate pe pagina
noua in constructie a Parlamentului. Evidentiem ca Promo-LEX nu avut acces la 6 procese verbale,
nici in urma solicitdrii de informatie. Totusi, apreciem In mod pozitiv faptul ca, CAPDR este unica
comisie care include in procesele verbale informatii privind cererile deputatilor prin care sunt
motivate absentele acestora de la sedinte (spre ex. din cauza indeplinirii unei sarcini a fractiunii,
deplasari de serviciu sau motive de sanatate). Astfel, in total au fost depuse 23 astfel de cereri,
cele mai multe fiind ale deputatilor Voronin Vladimir (7) si Tauber Marina (6).

In concluzie, observim un decalaj mai mic, in comparatie cu perioada precedenti de
monitorizare, dintre informatiile existente in procesele verbale ale sedintelor comisiilor
permanente si informatia detinuta de Secretariat cu privire la absentele unor deputati, exceptie
fiind cazul deputatului Ulanov cu o diferenti de 5 absente. In acest sens, in continuare nu este clar
mecanismul de transmitere a datelor de catre comisii si de prelucrare a acestora de catre
secretariatul Parlamentului.

De asemenea, amintim ca art. 13198 din Regulamentul Parlamentului stabileste ca deputatii pot fi
sanctionati financiar (pierderea a 50% sau 75% din salariu) in cazul absentelor fara motiv.
Conform informatiei receptionate privind absentele nemotivate, conchidem ca au fost pasibili de
sanctionare doar pentru absentele de la sedintele comisiilor permanente urmatorii deputati:
Marina Tauber, Denis Ulanov, Alexandr Suhodolski, Lozovan Irina, Vasile Bolea.

In privinta deschiderii institutiei parlamentare, remarcim ci spre deosebire de anul precedent,
aceasta a fost mai receptiva in vederea oferirii informatiei solicitate. Daca pentru raportul
precedent ne-au fost oferite 113 (91,8%) procese verbale din 123 de sedinte, pentru aceasta
perioada de monitorizare am avut acces la toate procesele verbale solicitate, cu exceptia a 6
procese verbale ale CAPDR. In mod special, apreciem receptivitatea CJNI care a oferit informatia
completd, bine structurata si in termeni restrinsi. Accesul la aproape toate procesele verbale se
datoreaza si faptului ca doud comisii (CAPDR, CDORI) publica procesele verbale pe pagina noua
in constructie a Parlamentului.

Proiectele de pe ordinea de zi. Conform art. 19 din Regulamentul Parlamentului, presedintele
comisiei permanente asigura pregitirea ordinii de zi a sedintelor comisiei. In acest context,
remarcam ca, de reguld, agenda proiectelor de pe ordinea de zi este publicatd, preliminar, atat pe
pagina noud in constructie, cat si pe pagina oficiala a Parlamentului, la rubrica Comisiile
permanente - Sedinte.

Amintim ca in perioada de monitorizare 2021-2022 a fost un caz cind nu a fost publicata ordinea
de zi a sedintei Comisiei Administratie Publica. La fel au existat situatii in cadrul CJNI, cind ordinea
de zi era publicatd in urma desfisurarii sedintei. In asemenea cazuri, Promo-LEX a recomandat
publicarea ordinii de zi in aceeasi zi in care a avut loc sedinta, chiar daca au fost sedinte
neprevazute. La etapa actuald, timpul mediu de publicare a ordinii de zi este de 1-2 zile, Totusi, in
cazul CJNI, cand erau desfasurate cate 2 - 3 sedinte in aceeasi zi, ordinea de zi nu putea fi publicata
cu o zi sau doud fnainte de sedinti. In acest context, amintim ci spre deosebire de pagina actuald
a Parlamentului, pe cea noud in constructie sunt indicate mai multe detalii despre sedintele
comisiilor, inclusiv procesele-verbale ale sedintelor.

98 Absenta fard motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la 3 sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei
permanente din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a 50% din salariu si din alte indemnizatii pentru luna
urmdtoare. Absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la 4 si mai multe sedinte ale
Parlamentului sau ale comisiei permanente din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a 75% din salariu si din
alte indemnizatii pentru luna urmatoare.
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Planul de actiuni (implementarea, publicarea). Planul de actiuni este un instrument de
planificare utilizat pentru gestionarea si controlul sarcinilor propuse de cadtre comisii.
Regulamentul Parlamentului nu prevede obligativitatea elaborarii unui astfel de document, dar
suntem convinsi ca un astfel de instrument este foarte util In activitatea comisiilor.

Studiind pagina oficiala web a Parlamentului, am observat, la fel ca si anul trecut, ca doar doua
comisii din cele monitorizate au elaborat planurile de actiuni - CAPDR si CDORI - si le-au publicat.
Ambele comisii au elaborat planuri de actiuni atat pentru sesiunea de toamna 2023, cat si pentru
sesiunea de primiavara 2024. In cele ce urmeazi, vom prezenta punctul de vedere al Asociatiei
Promo-LEX elaborat in urma analizei gradului de realizare a planurilor comisiilor monitorizate.
De retinut ca nu a fost analizata oportunitatea si calitatea activitatilor planificate, ci s-a urmarit
modul de informare despre realizarea planurilor. Analiza se bazeaza pe informatia disponibila in
spatiul public.

Astfel, daca despre o anumita activitate nu este mentionat nimic pe pagina web sau pe alte canale
de comunicare ale Parlamentului, aceasta nu inseamna c ea nu a fost realizati. Insi pornind de
la ideea cd aceasta trebuia sa fie reflectatd, in conformitate cu principiul transparentei
decizionale, luam ca baza a aprecierii activitatile de informare a cetdteanului despre actiunile
intreprinse. De remarcat, ca pe pagina noua in constructie a Parlamentului nu sunt publicate
planurile de actiuni ale comisiilor insa sunt publicate audierile/consultarile publice si deciziile
care au fost adoptate.

Gradul de realizare a planurilor Comisiei administratie publicd si dezvoltare regionald conform
obiectivelor de activitate este prezentat In Anexa nr. 6, Tabelul nr. 6.1, 6.2. Mentionam ca Planul
de activitate pentru anul 2023 a fost aprobat la 15.02.202399, iar cel din 2024 a fost aprobat la
14.02.2024100, Daca Planul de actiuni pentru 2023 continea 3 obiective majore, cel pentru anul
2024 este constituit din 6 obiective majore fiind mult mai detaliat si bine structurat comparativ
cu anii precedenti.

La analiza Planului de activitate pentru anul 2023 am luat in considerare activitatile/actiunile
care aveau ca termen de executare sesiunea de toamna iar la analiza Planului de activitate pentru
anul 2024 am luat in considerare activitatile/actiunile care aveau ca termen de executare
sesiunea de primavara. Amintim ca activitatile/actiunile care aveau ca termen de executare
sesiunea de primavara a anului 2023, au fost analizate In Raportul de monitorizare a activitatii
Parlamentului in perioada 2022-2023.

In urma analizei activititii CAPDR, constatim ci informatia privind realizarea obiectivelor
propuse de comisie este disponibila in spatiu public si astfel este mai accesibila pentru subiectii
interesati. Astfel, observam ca pe parcursul ambelor sesiuni, obiectivele propuse au fost partial
realizate in proportie de circa 55%, dupa cum urmeaza:

Planul de actiuni pentru sesiunea de toamna 2023:

—  Obiectivul nr. 1. Activitatea legislativd a comisiei - din 13 activitati planificate 13 activitati au
fost realizate -100%.

—  Obiectivul nr. 2 Cooperarea intre comisie si autoritdtile publice centrale, autoritdtile publice
locale si asociatiile reprezentative - din 5 activitati planificate avem informatia despre
realizarea unei singure activitati - 20%.

—  Obiectivul nr. 3 Examinarea corespondentei adresate comisiei - din 5 activitatati planificate
avem informatia despre realizarea unei activitati - 20%.

99 Planul de activitate pentru anul 2023, Comisia administratie publica si dezvoltare regionala
100 Planul de activitate pentru anul 2024, Comisia administratie publica si dezvoltare regionala
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Planul de actiuni pentru sesiunea de primavara 2024:

- Obiectivul nr. I. Realizarea functiei legislative - din 10 activitati planificate avem informatia
despre realizarea a 9 activitati - 90%.

- Obiectivul nr. Il. Realizarea functiei de control parlamentar asupra executdrii legilor;
Activitatea de analizd ex-post a legislatiei - din 4 activitati planificate avem informatia despre
realizarea a 3 activitati - 75%.

- Obiectivul nr. 1l Realizarea procedurilor de consultdri publice - 2 activitati realizate din 2
planificate - 100%.

- Obiectivul nr. 1V. Crearea consiliilor de experti pe ldngd Comisia administratie publicd si
dezvoltare regionald corespunzdtor domeniilor sale de activitate - din 3 activitati planificate
avem informatia despre realizarea a 2 activitati - 66%.

- Obiectivul nr. V. Cooperarea Comisiei permanente cu autoritdtile publice centrale, autoritdtile
publice locale si asociatiile reprezentative, societatea civild, comisiile permanente,
subdiviziunile structurale ale Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova si comisiile de
profil din alte state - din 4 activitati planificate avem informatia despre realizarea a 2 activitati
- 50%.

- Obiectivul nr. VI. Examinarea corespondentei parvenite in adresa Comisiei permanente,
audienta cetdtenilor - din 3 activitati planificate nu avem informatii desprea realizarea
vreuneia - 0%.

Gradul de realizare a planurilor Comisiei drepturile omului si relatii interetnice conform
obiectivelor de activitate este prezentat in Anexa nr.6, Tabelul nr. 6.3. CDORI a aprobat Planul de
actiuni pentru anul 2023 pe 31.01.2023101 si contine 4 obiective de activitate, la fel ca si cel din
2024 aprobat la 31.01.2024102, La analiza Planului de actiuni pentru anul 2023 am luat in
considerare activitatile/actiunile care aveau ca termen de executare sesiunea de toamna sau
permanent iar la analiza Planului de actiuni pentru anul 2024 am luat in considerare
activitatile/actiunile care aveau ca termen de executare sesiunea de primavara sau permanent.

In urma examinarii activitatii CDORI, observam ca pe parcursul ambelor sesiuni, obiectivele au
fost partial realizate In proportie de circa 40%.

—  Obiectivul nr. 1 Realizarea functiei legislative - din 10 activitati planificate, avem informatia
desprea realizarea a 6 activitati - 60%.

—  Obiectivul nr. 2 Realizarea functiei de control parlamentar - 3 activitati realizate din 3
planificate - 100%.

—  Obiectivul nr. 3 Examinarea corespondentei parvenite pe adresa comisiei - din 3 activitati
planificate nu avem informatie desprea realizarea vreuneia - 0%.

—  Obiectivul nr. 4 Efectuarea audientei cetdtenilor comisiei - din 3 activitati planificate nu avem
informatie desprea realizarea vreuneia - 0%.

In ceea ce priveste activitatea Comisiei juridice, numiri si imunitdti, reiteram cd aceasta nu dispune
de un plan de actiuni/activititi elaborat si aprobat pentru al treilea an consecutiv. In acelasi timp,
pornind de la obiectivele trasate de celelalte comisii permanente, putem concluziona ca daca
activitatile ce tin de realizarea functiei legislative sunt reflectate/ publicate, atunci activitatile
privind audienta cetatenilor si examinarea petitiilor nu sunt reflectate pe pagina web sau pe alte
canale de comunicare ale Parlamentului (a se vedea Anexa nr. 6 Tabelul nr. 6.4.).

In concluzie, gradul de transparentd al comisiilor, totugsi, rdmdne unul scdzut. Domeniul principal
de activitate a fost avizarea si intocmirea rapoartelor asupra proiectelor de legi, a controlului
parlamentar si a consultdrilor/dezbaterilor publice. Informatia despre comunicarea cu cetdtenii,
organizarea audientelor si reactionarea la petitii, nu este reflectatd deloc.

101 planul de activitate pentru anul 2023, Comisia drepturile omului si relatii interetnice
102 Planul de activitate pentru anul 2024, Comisia drepturile omului si relatii interetnice
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Controlul parlamentar exercitat de comisii. Din analiza informatiei privind realizarea
controlului parlamentar, am constatat ca cele mai multe activitati in acest sens le-a avut CAPDR
(18) urmata de CDORI (10) si CJNI (3). Trebuie sa mentiondm ca in comparatie cu perioada
precedenta de monitorizare, se observa o cresterere substantiala a numarului de activitati la
CAPDR (de la 4 activitdti la 18), majoritatea fiind efectuate in sesiunea de primavara 2024. In
acelasi timp, evidentiem ca activitatea CJNI este dedicata inclusiv numirilor si revocarilor din
functii, organizarii si desfasurdrii concursurilor dar si elaborarii rapoartelor proiectelor de
legi/hotariri. Comparativ cu raportul precedent, In general, controlul parlamentar exercitat de
comisiile monitorizate a inregistrat o usoara crestere a numarului de actiuni, inclusiv in privinta
evaluarii ex-post de impact (a se vedea detalii la capitolul nr. III privind controlul parlamentar).

Egalitatea de gen. Remarcam ca aceasta legislatura a fost aleasa in conformitate cu prevederile
Codului electoral ce obliga ca listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale sa fie
intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. La momentul
incheierii sesiunii de primavara 2024, statistica parlamentara de gen era de 41 de femei si 59 de
barbati, observindu-se o usoara crestere a numarului de femei fata de perioada precedenta de
monitorizare, in urma depunerii mandatelor unor deputati. Referitor la comisiile permanente,
proportia de 40% este respectata doar in cadrul CDORI, in celelalte doua comisii fiind o
disproportie in acest sens (a se vedea tabelul nr. 16).

Tabelul nr. 16. Statistica de gen in comisii

Denumirea comisiei Barbati Femei Total membri
Comisia juridicd, numiri si imunitdti 7 (78%) 2 (22%) 9
Comisia drepturile omului si relatii interetnice 4 (57%) 3 (43%) 7
Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald 3 (33%) 6 (67%) 9

2.3. Modul de asigurare a transparentei activitatii comisiilor parlamentare

Gradul de detaliere a proceselor-verbale si intocmirea stenogramelor sedintelor. La fel ca
si In perioada precedenta de monitorizare, Promo-LEX constata o diferenta intre modul de
intocmire si continutul informatiei in procesele-verbale apartinand diferitor comisii, procesele-
verbale ale CAPDR si ale CDORI avand un continut mai detaliat decat cele ale CJNI. Chiar daca
Promo-LEX a formulat anterior mai multe recomandari, la acest aspect, totusi, nu a fost observat
nici un progres privind calitatea proceselor verbale. Pe aceasta cale Incurajam in continuare,
comisiile permanente sa atraga o atentie sporitd la continutul proceselor verbale intocmite.

Totodata, evidentiem ca la fel ca si in sesiunile precedente, stenograme sedintelor comisiilor
permanente nu au putut fi identificate de catre monitori.

In concluzie, reiterdm, chiar dacd norma legald asigurd accesul la procesele-verbale ale sedintelor
comisiilor permanente, in cazul CJNI si partial CAPDR accesul la procesele-verbale este limitat prin
nepublicare. Cu referire la continut, reiterdm cd pentru asigurarea transparentei si reflectarea cat
mai exactd a modului de activitate in sedinta comisiei, este necesar ca in procesele verbale si fie
specificate urmdtoarele aspecte: detalii privind deputatii absenti (inclusiv dacd acesta a pdrdsit
sedinta mai devreme sau a venit mai tdrziu); caracterul motivat/nemotivat al absentelor; subiectul
care a convocat sedinta; detalii despre prezenta altor deputati sau persoane invitate; indicarea
inregistrdrii sau neinregistrdrii video a sedintei si a informatiei despre desfdsurarea consultdrilor,
audierilor sau dezbaterilor publice.

Caracterul public al sedintelor. Conform art. 24 din Regulamentul Parlamentului sedintele
comisiilor sunt publice. La sedintele publice ale comisiei pot fi prezenti reprezentanti ai
mijloacelor de informare in masa acreditati la Parlament. Informatiile oficiale despre lucrarile
comisiei se dau publicititii si se plaseazi pe pagina web Parlamentului. Insd comisia poate hotari,
la propunerea unuia din membrii sdi, ca sedinta ei sa se desfasoare in mod inchis in cazul in care
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dezbaterea publica a chestiunilor poate sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau
siguranta nationala.

In perioada monitorizata majoritatea sedintelor s-au desfasurat in mod deschis, Insa au fost si
sedinte care au avut caracter inchis. Din numarul total de 126 de sedinte monitorizate doar 4 au
avut regim Inchis:

- In cadrul CJNI, sedintele din 14.03.2024 si 09.04.2024 au fost desfisurate cu caracter inchis
si au vizat decizii privind ridicarea imunitatii deputatilor dar si decizii privind problemele si
blocajele pentru elucidarea evenimentelor din 7 aprilie 2009.

- Cureferire la sedinta din 18.10.2023 a CDORI comunicam ca membrii Comisiei au efectuat o
vizita inopinata in izolatorul de detentie preventiva din cadrul Centrului National
Anticoruptie. Necesitatea realizarii acestei vizite a survenit urmare a unei petitii.

- Procesul verbal din 10.07.2024, in conformitate cu Anexa nr. 1 la Decizia CDO-06 nr. 94 din
13.03.2024, Regulamentul cu privire la constituirea Consiliului de experti pe langa CDORI si
stabilirea modalitatii de conlucrare cu acesta, la Capitolul IV - selectarea expertilor, pct. 19
prevede ci dosarele depuse vor fi examinate in sedintd inchisi. In acest context, procesul
verbal poate fi accesat pe pagina noua in constructie a Parlamentului, dar acesta nu contine
date privind pct. 13 din ordinea de zi,

In continuare, atragem atentia la faptul ci nu toate sedintele comisiilor (care au avut caracter
deschis), au fost transmise live. La fel si Inregistrarile video lipsesc de pe pagina oficialda web a
Parlamentului. O parte din ele pot fi gasite pe alte platforme utilizate de Parlament cum ar fi:
https://privesc.eu/, http://www.youtube.com; http://www.multimedia.parlament.md. Din
numarul total de 126 sedinfe monitorizate au fost transmise live 81 (64%) de sedinte si au fost
publicate 24 de Inregistrari video. Spre deosebire de sesiunele trecute, a crescut considerabil
numadrul de transmisiuni live si de inregistrari video ceea ce indica o transparenta mai mare fata
de partile interesate si faciliteaza accesul partilor interesate la sedintele comisiilor parlamentare.

Desi In Regulamentului Parlamentului nu este reglementat ca sedintele comisiilor permanente sa
fie transmise live, totusi pentru o imbunatatire a procesului de transparenta decizionala,
recomandam ca ele sa fie transmise live si in continuare iar inregistrarile video sa fie publicate pe
pagina oficiala web a Parlamentului la compartimentul - Sedintele comisiei.
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III. EXERCITAREA DE CATRE PARLAMENT A FUNCTIEI DE CONTROL PARLAMENTAR

3.1. Aplicarea functiei de control parlamentar si asigurarea transparentei in
exercitarea acesteia

Monitorizand procesul de exercitare a controlului parlamentar constatam ca legislativul,
organele sale de lucru, cat si deputatii nu folosesc pe deplin oportunitatile constitutionale si legale
pentru a exercita un control parlamentar veritabil.

Intru exercitarea functiei de control parlamentar, legislativul dispune de instrumente de control
si interventie. Nivelul de aplicare a instrumentelor de control parlamentar depinde in mare
masurda de contextul si vointa politicdA precum si de alte circumstante, cum ar fi situatia
economico-sociala.

Pe parcursul legislaturii actuale, o dinamica pozitiva a fost observata 1n asigurarea audierii in plen
a rapoartelor autoritatilor, chiar daca raportul anual de activitate a Guvernului a fost audiat doar
o singura data pe parcursul a trei ani, In sesiunea de primavara 2024 (a se vedea graficul nr. 17).

Graficulnr. 17

Aplicarea unor instrumente de control pe parcursul legislaturii
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O evolutie negativa se observa in privinta utilizarii intrebarilor, chiar daca interesul sporit asupra
acestora a fost inregistrat la inceput de mandat al legislaturii actuale. In ceea ce priveste
interpelarile, deputatii nu au utilizat acest instrument pe parcursul legislaturii. Daca e sd analizam
si alte mecanisme de control politic, constatam ca s-a diminuat interesul pentru inaintarea
motiunilor simple, motiuni de cenzura ins3, fiind inregistrate in ultimii doi ani.

Ancheta parlamentara este asigurata de audierea reprezentantilor executivului si a
conducatorilor institutiile aflate sub control parlamentar si a rapoartelor tematice, precum si prin
constituirea si desfasurarea activitatii comisiilor de ancheta si cele speciale. La fel ca si In cazul
intrebarilor, legislativul a manifestat interes in utilizarea comisiilor drept mecanisme de control
si interventie asupra unor domenii doar in primul an de activitate a legislativului, constituind o
comisie de ancheta si 3 comisii speciale, dintre care una activeaza permanent pe durata
mandatului legislativului actual.

O dinamica pozitiva si un rezultat eficient este atestat in realizarea evaluarii ex-post juridice care
in ultimii doi ani inregistreaza un nivel de realizare de 100%. Insd evaluarea ex-post de impact
ramane a avea deficiente in realizare, fiind executata in anul 2023 doar in proportie de 12 la suta
din planul aprobat.
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3.1.1. Informarea Parlamentului, intrebadri si interpeldri

Intrebarile si interpeldrile reprezinta cea mai raspandita forma de control parlamentar asupra
Guvernului si administratiei publice. Insa utilizarea acestora de catre deputati este conditionata
de mai multi factori, precum realitdtile social-economice si vointa politica.

Conform rezultatelor monitorizarii sedintelor in plen, in perioada 17 august 2023 - 31 iulie 2024,
in cadrul a patru sedinte din cele 36 desfasurate, deputatii au adresat sapte Intrebari membrilor
Guvernului si conducatorilor autoritatilor publice. Acestea au fost adresate de catre deputatii BCS
Grigore Novac, Inga Sibova, Oleg Reidman si deputatul independent Vadim Fotescu. Intrebirile
au fost Tnaintate Guvernului, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Sanatatii, Cancelariei de Stat si Comisiei Electorale Centrale,
si au vizat urmatoarele probleme: infrastructura terenurilor adiacente si conditiile de acces al
institutiilor de invatamant, desfasurarea agitatiei politice in institutiile de invatamant,
reorganizarea unor institutii publice si unele particularitati de depunere a declaratiei de avere si
interese personale.

Pentru a stabili care a fost gradul de receptivitate a autoritatilor vizate in acordarea raspunsurilor
la intrebari si respectarea termenelor de prezentare a acestora, au fost expediate catre Parlament
cereri de acces la informatiil3. In urma analizei informatiilor receptionate104, constatim ci
autoritatile publice au oferit raspuns la sase intrebari (86%). Examinand termenele de oferire a
raspunsurilor, mentionam ca trei (50%) au fost remise cu incalcarea termenului de 15 zile
prevazut de Regulamentul Parlamentului.

Subliniem ca si In aceste doua sesiuni ale legislativului a fost inregistrat un numar foarte mic de
intrebari comparativ cu primul an de activitate al acestei legislaturi (26 iulie 2021 - 29 iulie
2022),1n care deputatii au adresat 38 de intrebari. La fel si in perioada sesiunilor de toamna 2022
si primavara 2023 deputatii au adresat doar 5 intrebari. Monitorizand utilizarea acestui
instrument de la inceputul legislaturii a XI-a, constatam ca intrebarile au fost adresate in
majoritatea cazurilor de deputatii din opozitie - 96% din totalul intrebarilor (48 din 50). Astfel,
aceasta tendinta descendenta demonstreaza diminuarea interesului opozitiei parlamentare fata
de acest instrument de control parlamentar.

In concluzie, constatdm cd instrumentul adresdrii intrebdrilor in perioada monitorizatd a fost putin
utilizat, Rata de rdspuns la solicitdri, conform informatiei publice disponibile, este de circa 86%, iar
termenele de oferire a rdspunsurilor au fost respectate partial.

Interpeldrile. De la Inceputul activitatii legislaturii curente nu a fost inregistrata nici o
interpelare de catre deputati. Astfel, constatam ca interpelarile nu sunt utilizate in calitate de
instrument de control parlamentar din cauza lipsei de vointa politica, deoarece o interpelare,
conform procedurii, este urmata de dezbateri si poate declansa initierea unei motiuni.

Din analiza expresiei practice a acestor forme de control, subliniem, in mod repetat, ca intrebarile
si interpelarile pot fi confundate. Acest lucru este determinat de faptul ca atat intrebarile cat si
interpelarile se adreseaza Guvernului si membrilor acestuia. Reamintim c3, in majoritatea
cazurilor deputatii denumesc adresarile inaintate Guvernului drept interpelari, desi acestea
intrunesc doar exigentele cerute pentru intrebari. La fel, interpeldrile sunt confundate cu
demersurile si solicitarile de acces la informatii adresate de deputati catre autoritatile publice
centrale.

In concluzie, interpeldrile reprezintd un instrument neutilizat de cdtre deputati.

103 Nr. 52 din 5 mai 2024 si Nr. 155 din 16 iulie 2024.
104 L,a data de 6 martie si 24 iulie 2024, au fost receptionate doua seturi de copii de pe raspunsurile remise deputatilor,
conform solicitdrilor acestora.
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In ceea ce priveste nivelul de accesibilitate si transparentd a informatiei referitor la intrebarile
si interpeldrile adresate, mentionam cad informatia respectiva poate fi dedusa din stenogramele
publicate In urma desfasurarii sedintelor plenare, sau prin monitorizarea directa a sedintelor.
Pagina oficiala a legislativului prevede o rubrica separata pentru controlul parlamentar,
segregata conform formelor de control exercitate, insa care este partial functionala. Rubrica
,Intrebiri/Interpeliri” ce include unele filtre de selectare a datelor, este nefunctionald. In acest
context, amintim ca Promo-LEX a dezvoltat pagina 101.promolex.md, unde cei interesati pot
urmari intr-un format accesibil informatiile despre intrebari si interpelaril0s. Aceasta informatie
a fost obtinuta In urma solicitarii de acces la informatii de la Secretariatul Parlamentului.

3.1.2. Evaluarea ex-post juridica si de impact

Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative a fost elaborata in
anul 2018, astfel, fiind institutionalizate doua modalitati ale analizei ex-post: analiza juridica si
analiza de impact. Conform Metodologiei, responsabila de evaluarea ex-post juridica este Directia
Generala Juridica din cadrul Secretariatului Parlamentului, iar de evaluarea ex-post de impact
sunt responsabile comisiile parlamentare permanente.

In fiecare an, Biroul Permanent aprobi Planul de evaluare ex-post a actelor normative. Astfel,
pentru anul 2023, conform Planului de evaluare pentru anul 202319, a fost preconizata evaluarea
ex-post juridica a 19 acte normative si evaluarea ex-post de impact a 17 acte normative. Iar pentru
anul 2024107 s-a planificat evaluarea ex-post juridica a 19 acte normative si, respectiv 14 acte
prevazute pentru evaluarea ex-post de impact.

In perioada 2023 - 2024, conform Planurilor de evaluare ex-post, Comisia administratie publici
si dezvoltare regionald, Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media si
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica si-au planificat cel mai mare numar de acte
pentru evaluarea ex-post de impact. In ceea ce priveste planificarea evaluirii de citre comisii, in
cazul unora se observa o tendintd descendenta a numarului actelor normative planificate spre
evaluare, cum ar fi Comisia juridica, numiri si imunitati, Comisia cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media, Comisia protectie sociald, sanatate si familie (vedeti tabelul nr. 17).

Tabelul nr. 17. Planificare evaluare ex-post de impact in cadrul comisiilor permanente

Nr. Comisia permanenta Anul Anul Anul | Anul

d/o 2021 | 2022 2023 | 2024
Numarul de acte planificate
1. Comisia juridica, numiri si imunitati 4 3 1 1
2. Comisia drepturile omului si relatii interetnice - - 1 -
3. Comisia administratie publica si dezvoltare regionala - - 3 3
4. Comisia economie, buget si finante - - - -
5. Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica 1 5 5
6. Comisia mediu, clima si tranzitie verde 1 1 2 1
7. Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass- 5 4 2 2

media

8. Comisia agricultura si industrie alimentara 1 2 1 1
9. | Comisia protectie sociala, sdnatate si familie 3 1 1 1
10. | Comisia de control al finantelor publice - - - -
11. | Comisia politicd externa si integrare europeana - 1 1 -

105 Control parlamentar

106 Hotardrea Biroului Permanent nr. 23 din 23 decembrie 2022 privind aprobarea Planului de evaluare ex-post a
actelor normative pentru anul 2023

107 Hotdrarea Biroului Permanent nr. 30 din 15 decembrie 2023 privind aprobarea Planului de evaluare ex-post a
actelor normative pentru anul 2024
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Mentionam ca la fel ca si In anii precedenti Comisia economie, buget si finante si Comisia de
control al finantelor publice nu si-au asumat procesul de evaluare ex-post.

Analizand actele normative incluse in planurile de evaluare ex-post de impact pentru anii 2023 si
2024, constatam ca circa 57% (8 din 14) din actele planificate pentru anul 2024 au fost
transferate din planul pentru anul precedent, din motivul neexecutarii evaluarii acestora.

Prin cererea de acces la informatii adresata Parlamentuluil%8, a fost solicitata prezentarea
informatiei referitor la nivelul de realizare a evaluarii ex-post in perioada 2023-2024, conform
hotdrérilor Biroului permanent. Astfel, conform celor comunicate de Secretariatul Parlamentului
si a monitorizarii paginii oficiale, constatam ca evaluarea ex-post juridica pentru anul 2023 a fost
realizata in proportie 100% (19 acte normative), iar pentru anul 2024, fiind In curs de realizare
(21%).

In ceea ce priveste evaluarea ex-post de impact, in anul 2023 au fost supuse evaluirii doar 2 acte
normative din cele 17 planificate, ceea ce reprezinta 12%. Pentru anul 2024, la sfarsitul sesiunii
de primavarg, nu a fost realizata evaluarea ex-post de impact a nici unui act normativ planificat
(vedeti tabelul nr. 18).

Tabelul nr. 18 Gradul de realizare a evaludrii ex-post in perioada 2021-2024

Grad de Evaluarea ex-post juridica Evaluarea ex-post de impact
realizare Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
(pana in (pana in
iulie) iulie)
Realizat 20 20 19 4 1 4 2 -
87% 100% 100% 21% 7% 33% 12% -
Nerealizat 3 0 0 - 13 8 15 -
13% 0% 0% - 93% 67% 88% -
in curs de - - 15 - - - 14
evaluare - - 79% - - - 100%
Total acte 23 20 19 19 14 12 17 14
normative
planificate

Analizand datele privind gradul de evaluare ex-post de impact in perioada 2021-2024 observam
ca realizarea acesteia este in continuare una deficitard, in anul 2021 fiind evaluat doar un act
normativ din cele 14 planificate, In anul 2022 - 4 din 12, iar in anul 2023 doar 2 din cele 17
planificate. Avand in vedere ca sesiunea de primavara s-a incheiat, iar nici unul din actele
planificate pentru 2024 nu a fost evaluat, putem anticipa faptul ca nivelul de realizare a planului
de evaluare pentru anul 2024 va si el unul redus. In acest sens, conchidem ci planificarea evaluarii
este deficitara, unele comisii permanente planificind numarul de acte ce urmeaza a fi evaluate
fara a tine cont de efortul necesar si posibilitatile acestora.

Referitor la respectarea termenelor de evaluare, mentionam ca pentru anul 2023, in cazul a 18
din 19 acte normative care au fost supuse evaluarii ex-post juridice a fost respectat termenul
stabilit In plan. La fel si in cazul celor 2 acte normative!® evaluate ex-post de impact au fost
respectate termenele stipulate in hotararea Biroului Permanent.

Mentionam ca in continuare termenele de referinta incluse in Planurile de evaluare, in
majoritatea cazurilor sunt trasate printr-o abordare general3, se indica doar anul de referinta,

108 Solicitarea de acces la informatii nr. 155 din 16 iulie 2024
109 [egea nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant, Legea nr. 325/2913
privind evaluarea integritatii institutionale
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fara o specificare mai concretd, cum ar fi luna calendaristica, semestre sau trimestre. in lipsa
indicarii unor perioade de referinta concrete este dificil de a analiza nivelul de realizare a planului
panalaincheierea anului de referinta. Totodat3, stabilirea unor astfel de termene de referinta mai
exacte ar permite planificarea mai eficienta a evaludrii cat si a monitorizarii realizarii
recomandadrilor inaintate.

In ceea ce priveste nivelul de accesibilitate si transparentd a informatiei subliniem ci Planurile
si Metodologia de evaluare, rapoartele de evaluare ex-post juridica si de impact pot fi consultate
pe pagina oficiala a legislativului la rubrica Control parlamentar.

In concluzie, deducem cd Planul de evaluare ex-post juridicd pentru anul 2023 a fost realizat de
cdatre DGJ in proportie de 100%, iar cel pentru 2024 - circa 21% si se afld in curs de desfdsurare.
Procesul de organizare a evaludrii si intocmire a rapoartelor a fost realizat in cea mai mare parte
cu respectarea normelor si a cerintelor stipulate de Metodologie. Referitor la evaluarea ex-post de
impact, subliniem cd in pofida celor planificate, rezultatele monitorizdrii indicd, in continuare,
asupra unui grad absolut redus de realizare a evaludrii de cdtre comisiile permanente.

3.1.3. Audieri si rapoarte

Audierile parlamentare se desfasoara fie in plenul Parlamentului, fie In cadrul sedintei
comisiilor permanente sau de ancheta. In perioada de monitorizare au fost organizate si
desfasurate audieri a conducatorilor/reprezentantilor autoritatilor publice.

Cea mai ampla si productiva audiere a fost desfasurata la solicitarea Comisiei economie, buget si
finante. In urma audierilor pe platforma comisiei permanente, la sedinta plenard din 21
decembrie 2023 s-au desfasurat audieri parlamentare cu privire la progresul actiunilor in
procesul de recuperare a mijloacelor financiare sustrase din sistemul bancar - evolutia dosarului
JFurtul miliardului” cu participarea guvernatorului BNM, directorului SIS, directorului ARBI,
directorului CNA si secretarul de stat al Ministerului Finantelor. In urma dezbaterilor, deputatii
fractiunii PAS de comun acord cu deputatii fractiunii BCS au solicitat o pauza pentru a examina
proiectul de hotarare referitor la rezultatele audierii.

Astfel, la initiativa deputatilor BCS si cu sustinerea deputatilor majoritatii parlamentare a fost
inclus pe ordinea de zi si votata hotararea nr. 412119, prin care s-a apreciat drept ineficienta si
insuficienta activitatea conducerii Procuraturii Generale, Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Procuraturii Anticoruptie, CNA, SIS, ARBI si BNM. La
fel, s-a solicitat conducerii institutiilor implicate In recuperarea prejudiciilor aferente fraudei
bancare sa evalueze activitatea institutiilor conduse in ceea ce priveste eficienta in procesul de
recuperare a mijloacelor financiare, iar in termen de 3 luni sa prezinte in plenul Parlamentului
rapoarte privind actiunile intreprinse pentru recuperarea prejudiciilor si privind actiunile
ulterioare in vederea imbunatatirii procesului de recuperare. Conform celor invocate de
presedintele Comisiei economie, buget si finante la sedinta plenara din 21 decembrie 2023,
aceasta sesiune de audieri referitor la dosarul ,, Frauda bancara” urma sa continue si la alte sedinte
plenare. Insi conform observatiilor monitorilor, institutiile vizate nu au prezentat in sedinti
plenara in termenul stabilit rapoartele privind actiunile intreprinse pentru recuperarea
prejudiciilor aferente fraudei bancare si privind actiunile ulterioare in vederea imbunatatirii
procesului de recuperare.

La aceeasi sedint3, la initiativa presedintelui Parlamentului a fost inclus pe ordinea de zi si
proiectul de hotarare privind revocarea Guvernatorului BNM. Deputatii au votat in consens si
acest proiect. Astfel, conform hotararii nr. 41311t din 21.12.2023 s-a constatat activitatea
insuficienta si defectuoasa a BNM in partea ce tine de auditul proceselor si al persoanelor

110 Hotdrarea nr. 412 din 21.12.2023 privind rezultatul audierii parlamentare cu privire la progresul actiunilor in
procesul de recuperare a mijloacelor financiare sustrase din sistemul bancar - evolutia dosarului ”"Furtul miliardului,
111 Hotdrarea nr. 413 din 21.12.2023 privind revocarea Guvernatorului Bancii Nationale a Republicii Moldova
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implicate In dosarul , Frauda bancara”, precum si neindeplinirea de catre Guvernatorul BNM a
conditiilor de exercitare a atributiilor stabilite de Legea nr. 548/1995. In acest mod, in temeiul
art. 23 alin. (10) si (11) al legii mentionate, a fost revocat dl Octavian Armasu din functia de
Guvernator al BNM.

Pe parcursul perioadei monitorizate, deputatii au Inaintat 100 de propuneri de audieri a
conducitorilor/reprezentantilor autorititilor publice in cadrul a 22 sedinte plenare. In sesiunea
de toamna 2023 au fost Inaintate 19 solicitdri la 7 sedinte, iar la sesiunea de primavara 2024 - 81
de solicitari In cadrul a 15 sedinte. Aceasta majorare a numarului de solicitari este argumentata
si de numarul mai mare de sedinte desfasurate in sesiunea de primavara, 20 de sedinte plenare,
comparativ cu 13 sedinte desfasurate In sesiunea de toamna.

Astfel, a fost solicitata audierea conducatorilor/reprezentantilor a circa 34 de autoritati si
institutii publice. Cele mai multe solicitari au fost adresate conducatorilor ministerelor - 41 (13
ministere), prim-ministrului - 10, SIS - 7, CEC - 5, Procurorului general - 4, Avocatului Poporului,
ANRE, Consiliului Audiovizualului cate 2 solicitari.

Deputatii din opozitie (fractiunea BCS, deputatii neafiliati si cei independenti) au Tnaintat 99 la
sutd din totalul propunerilor, doar 2 din acestea fiind acceptate - audierea Ministrului Agriculturii
si Industriei Alimentare (30 noiembrie 2023) si a Ministrului Educatiei si Cercetarii (15
decembrie 2023). Deputatii din fractiunea PAS au inaintat o singura propunere de audiere - a
Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare, care a fost sustinuta (15 februarie 2024).

Asadar, in perioada monitorizata au fost desfasurate 3 audieri la solicitarea deputatilor. Insa nici
o sesiune de audieri nu s-a finalizat cu aprobarea unei hotarari, pentru a stabili unele recomandari
sau responsabilitati autoritatilor sau domeniului vizat.

In concluzie, constatdm cd in cazurile autoritdtilor publice audiate a fost exercitat eficient controlul
parlamentar. Desfdsurarea audierilor pe fondul unui consens politic intre majoritate si opozitie
parlamentard produce un randament sporit in luarea deciziilor si exercitarea controlului asupra
realizdrii recomanddrilor si responsabilitdtilor autoritdtilor publice.

Rapoartele. Pe parcursul perioadei monitorizate, in plenul Parlamentului au fost audiate 24
rapoarte ale autoritatilor publice. Au fost audiate rapoarte ale autoritatilor care au obligatia
prezentdrii in plen a acestora, precum si a unor rapoarte a caror audiere nu este obligatorie
conform legislatiei. Mentionam ca au fost cazuri de audieri a unor rapoarte tematice, intocmite
cu scopul monitorizarii executarii unor recomandari precum si de realizarea auditului.

In perioada monitorizata, in urma mai multor modificari a legislatiei, unele autoritdti publice nu
mai sunt responsabile de prezentarea rapoartelor in sedinta plenara, si anume Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, Consiliul Concurentiiliz si BNM.!13 Insi rapoartele
acestora urmeaza in continuare sa fie prezentate Parlamentului, si audiate, dupa necesitate pe
platforma comisiilor permanente.

Consiliul Concurentei a prezentat cu intarziere in plenul legislativului rapoartele privind
ajutoarele de stat acordate in RM pentru anul 2020 si pentru anul 2021 in sesiunea de toamna
2023, iar raportul pentru anul 2022 la sedinta din 18 iulie 2024 in cadrul sesiunii de primavara.
Pana la modificarile actuale la Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Consiliul
Concurentei trebuia sd prezinte acest raport in plen pana la 1 iunie. Dupa adoptarea
modificarilor, raportul privind ajutorul de stat va fi prezentat Parlamentului si Guvernului pana
la 31 decembrie.

112 Raportul privind ajutoarele de stat acordate in RM, modificiri in vigoare din 13 ianuarie 2024
113 Raport anual care si include informatii referitor la situatiile financiare confirmate de auditorul extern, activititile

si operatiunile sale pentru anul financiar incheiat si situatia economica a statului, modificari in vigoare din 2 august
2024
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Odata cu adoptarea Legiinr. 260/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci, care a intrat
in vigoare la data de 1 octombrie 2023, Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar
prezintd raportul de activitate doar comisiei permanente de profil in termen de 4 luni de la
incheierea anului financiar. In perioada monitorizats, acesta a prezentat cu fincilcarea
termenului, Raportul de activitate pentru anul 2022 (sedinta din 24 noiembrie 2023) si Raportul
pentru anul 2023 (sedinta din 6 iunie 2024), in afara obligatiei de prezentare in plen.

Conform modificarilor efectuate, cel putin 14 autoritati publice trebuie sa prezinte rapoartele de
activitate si de evaluare pe anumite domenii in plenul Parlamentului (Anexa nr. 7). In urma
sedintelor monitorizate, a fost observata prezentarea a 13 rapoarte de catre 11 autoritati (79%)
din lista celor care au sarcina obligatorie de prezentare in plen. Prezentarea rapoartelor s-a
finalizat cu adoptarea hotararilor privind principalele constatari si recomandari pentru
autoritatile si domeniile audiate.

Reamintim cain perioada sesiunilor de toamna 2022 - primavara 2023, doar 50 % din autoritati
au prezentat rapoarte in plen, astfel observam o dinamica pozitiva in asigurarea audierii
rapoartelor.

Din cele 13 rapoarte, 12 au fost prezentate cu depasirea termenelor stabilite de legislatie, ceea
ce constituie circa 92%. In perioada anterioard de monitorizare la fel s-a constatat depisirea
termenelor de prezentare la 92% din rapoarte, astfel constatam ca aceasta problema devine una
perpetud. Majoritatea rapoartelor sunt prezentate spre informare Parlamentului in termenele
stabilite, insa initiativele de includere pe ordinea de zi a subiectelor privind audierea acestora
intarzie a fi promovate de comisiile permanente de profil care sunt responsabile de examinarea
initiald a rapoartelor pe platforma acestora. La fel, audierea tardiva a rapoartelor in plen este
influentata si de frecventa desfasurarii sedintelor plenare. Atat in sesiunea de toamna 2023 cat
si in sesiunea de primavara 2024, Parlamentul a desfasurat in 40% de cazuri sedinte plenare o
data la doua saptamani.

In sesiunea de primivara 2024, la sedinta plenari din 14 martie, pentru prima dati in aceasta
legislatura, a fost audiat raportul de activitate al Guvernului. in aceeasi sedinti prim-ministrul a
prezentat si Raportul Comisiei pentru situatii Exceptionale privind actiunile intreprinse pe
perioada starii de urgenta (22 octombrie 2021 - 30 decembrie 2023).

Unele autoritati au prezentat rapoartele si pentru anii precedenti, cum ar fi Comisia Nationala a
Pietei Financiare si Consiliul Concurentei. Comisia Nationala a Pietei Financiare a prezentat
Raportul privind functionarea pietei financiare nebancare pentru anul 2022 la sedinta plenara
din 15 februarie 2024.

Din categoria autoritatilor publice care au prezentat rapoarte de activitate sau tematice in plenul
Parlamentului 1n lipsa obligativitatii audierii in plen a acestora, mentionam Comisia Electorala
Centralat!!4, Institutia Publica Compania , Teleradio-Moldova”115, Consiliul de Supraveghere si
Dezvoltare a Institutiei Publice Compania ,Teleradio-Moldova”11é si Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat.117

In acest sens, tinem si accentudm ci exercitiul de audiere publicd a rapoartelor sporeste nivelul
de transparenta si de informare a societatii referitor la activitatea autoritatilor publice, dar ofera
si posibilitatea legislativului de a supune discutiilor probleme de interes public si de a interveni
in unele domenii, in cazul depistarii unor lacune.

114 Raportul pentru anul 2023 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

115 Raportul anual de activitate pentru anul 2023, Raportul privind executarea bugetului furnizorului public national
de servicii media pentru anul 2023

116 Raportul de activitate pentru anul 2023

117 Raportul de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru anul 2023
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Referitor la rapoartele ce se transmit cu titlu de informare Parlamentului, pe pagina oficiala a
autoritatii sunt publicate spre informare 50 de rapoarte ale institutiilor publice pentru anul
2023 si 42 pentru anul 2024. Atragem atentia ca circa 9% din rapoarte au fost prezentate cu
intarziere pentru anul 2023 si 20% din rapoartele prezentate pana la moment!18 pentru anul de
referinta 2024.

In baza prevederilor legale!19 si a rapoartelor publicate, a fost elaborata cronologia raportarii a
25 de autoritati publice. Asadar, constatam lipsa pe pagina oficiala a Parlamentului a cel putin 4
rapoarte a autoritatilor publice pentru anul 2023120 (a se vedea Anexa nr. 8), acestea nefiind
publicate sau prezentate legislativului.

Parlamentul a asigurat accesul la informatie prin publicarea pe pagina oficiald a rapoartelor.
Acestea sunt publicate si pe paginile-web ale autoritdtilor responsabile. In ceea ce priveste insd
obligativitatea prezentdrii in plen, observdm cd aceasta a fost respectatd in proportie de 79%.
Atragem atentia cd, despre obligativitatea si termenele de prezentare a rapoartelor se poate afla
doar prin consultarea prevederilor legislatiei de profil. In acest sens, Reqgulamentul Parlamentului
prevede conditiile de prezentare doar a raportului anual de activitate a Guvernului si a rapoartelor
Curtii de Conturi.

3.1.4. Ancheta parlamentara

Reglementdri normative si precizdri terminologice. Desfasurarea anchetei parlamentare
consta 1n insarcinarea unui grup de deputati cu exercitarea activitatilor de control asupra unui
segment determinat, fie al legislativului, fie al executivului, a cdrui activitate se finalizeaza cu
informarea Parlamentului prin prezentarea unui raport, care ofera posibilitatea de a lua decizii
referitor la problemele anchetate.

Potrivit art. 31 din Regulamentul Parlamentului, anchetele parlamentare, de regula, se exercita
de catre comisiile parlamentare permanente, care, in cadrul competentei lor, pot porni o ancheta
privitor la activitatea desfasurata de organele administratiei publice. Parlamentul, de asemenea,
poate constitui comisii de ancheta la cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de
deputati ce constituie cel putin 5% din numarul deputatilor alesi. Comisiile de ancheta
parlamentara indeplinesc, in principiu, doud functii: colecteaza date si informatii pentru
exercitarea dreptului la initiativa legislativa sau pentru definitivarea rapoartelor cu privire la
proiectele de lege pe care le examineaza si verifica activitatea executivului, a administratiei
publice si a altor activitati/procese de interes public.

Spre deosebire de comisiile de anchetd, cele speciale sunt constituite de Parlament pentru
examinarea proiectelor de acte legislative, pentru elaborarea unor proiecte de acte legislative
complexe sau pentru alte scopuri relevante. Astfel, comisiile speciale indeplinesc functia de
control parlamentar atunci cand scopul este analiza deficientelor cadrului normativ ce vizeaza un
anumit domeniu de interventie.

Comisii de anchetd. In perioada de monitorizare nu a fost constituita nici o comisie de ancheta,
desi au fost inregistrate patru initiative de constituire a unor comisii de ancheta de catre deputatii
BCS, care la momentul elaborarii prezentului raport, se aflau in examinare21,

118 Ultima consultare a paginii oficiald - 12 august 2024

119 Legislatia speciala ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice sau a unor domenii de activitate prevede
termenele si conditiile de prezentare a rapoartelor la Parlament.

120 Serviciul de Informatii si Securitate (2), Agentul guvernamental, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
121 Projectul de hotarare nr. 429 din 29.11.2023 privind instituirea Comisiei de ancheta privind modul de gestionare a
situatiei de forta majora ca urmare a intemperiilor din data de 26-27 noiembrie 2023 de citre CSE si gestionarea
mijloacelor Fondului rutier pentru anul 2023, proiectul de hotdrare nr. 20 din 31.01.2024 pentru instituirea Comisiei
de ancheta privind controlul parlamentar al activitatii CSE in perioada de la 24 februarie 2022 pana la 30 decembrie
2023, proiectul de hotdrére nr. 25 din 01.02.2024 pentru instituirea Comisiei de anchetd privind controlul parlamentar
al activitatii SIS, proiectul de hotdrare nr. 44 din 15.02.2024 pentru instituirea Comisiei de anchetd privind controlul
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De la inceputul legislaturii a XI-a si pana la momentul actual, a fost constituita si a activat doar o
singura comisie de ancheta, Comisia privind modul de exploatare a substantelor minerale utile si
determinarea impactului asupra mediuluil?2, Raportul comisiei a fost prezentat si aprobat la
sedinta plenara din 14 iulie 2022123, Ulterior, In vederea exercitarii controlului asupra executarii
prevederilor hotararii, legislativul a adoptat hotararea nr. 174124 din 23 iunie 2023 privind
executarea art. 2 al hotararii Parlamentului nr. 200/2022 cu privire la Raportul Comisiei de
ancheta. Astfel, s-a considerat judicios ca Guvernul, in termen de 180 de zile, sa raporteze
Parlamentului despre asigurarea elaborarii si aprobarii actelor normative necesare, precum si
implementarii recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de anchetd, iar Procuratura Generala
sa prezinte in plenul Parlamentului un raport privind rezultatele investigatiilor efectuate,
conform recomandarilor expuse, pand la 1 decembrie 2023.

In urma analizei informatiei publicate pe pagina-web a legislativului, observam ci Procuratura
Generald si Guvernul au prezentat Parlamentului rapoartele la data de 22 noiembrie 2023.
Ulterior, la data de 5 decembrie 2023, acestea au fost audiate n cadrul sedintei Comisiei mediu,
climi si tranzitie verde. In urma audierii, comisia a aprobat un raport prin care a luat act de
rapoartele prezentate si propune plenului Parlamentului spre examinare si adoptare proiectul de
hotarare cu privire la Raportul Guvernului privind elaborarea si aprobarea actelor normative
necesare, precum si implementarea integrala a recomandarilor expuse. La fel, Comisia propune
audierea Raportului Guvernului in plenul Parlamentului, iar referitor la audierea Raportului
Procuraturii Generale se apreciaza ca fiind suficienta prezentarea informatiei pe platforma
Comisiei parlamentare permanente.

Conform proiectului de hotarare nr. 64125 Inregistrat la 1 martie 2024 de presedintele Comisiei-
Valeriu Muduc (BCS), se constata ca Guvernul a asigurat partial elaborarea si aprobarea actelor
normative necesare, precum si a asigurat partial implementarea recomandarilor expuse in
Raportul Comisiei de ancheti. insd acest proiect de hotirare nu a fost promovat pe agenda
sedintelor plenare, aflandu-se la moment in examinare.

In acest mod, rapoartele Guvernului si Procuraturii Generale nu au fost audiate la sedintele
plenare. Reamintim ca potrivit hotararii Parlamentului nr. 174/2023, Guvernul si Procuratura
Generald urmau sa prezinte rapoartele in sedinta plenara pana la 1 decembrie 2023, chiar daca
Comisia mediu, clima si tranzitie verde prin raportul sau asupra audierii rapoartelor a stabilit
drept suficienta prezentarea raportului Procuraturii pe platforma comisiei.

In concluzie, apreciem ca Comisia permanenta de profil a asigurat controlul asupra executarii
hotararilor privind implementarea recomandarilor in urma prezentarii raportului comisiei de
anchetd, insa nu a fost asigurata finalitatea procesului, si anume audierea rapoartelor in plen.

In concluzie, constatdm cd pentru perioada monitorizatd nu a fost constituitd nici o comisie de
anchetd, desi opozitia a propus constituirea a patru comisii, a cdror proiecte nu au fost incluse pe
ordinea de zi. Referitor la Comisia de anchetd privind modul de exploatare a substantelor minerale
utile si determinarea impactului asupra mediului care a activat in perioada 2021-2022, Comisia

parlamentar al activitatii ANRE in perioada starii de urgentd si corectitudinea stabilirii tarifelor reglementate la energie
electricd, termicd, gazelor naturale si transport al gazelor naturale in perioada anilor 2022-2024

122 Hotdrarea Parlamentului nr. 163 din 04.11.2021 cu privire la constituirea Comisiei de ancheta privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului

123 Hotararea Parlamentului nr. 200 din 14.07.2022 cu privire la Raportul Comisiei de ancheti privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului

124 Hotararea Parlamentului nr. 174 din 23 iunie 2023 privind executarea art. 2 al hotararii Parlamentului nr. 200/2022
cu privire la Raportul Comisiei de anchetd a Parlamentului Republicii Moldova privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si impactul acestora asupra mediului

125 proiectul de hotirare nr. 64 din 01.03.2024 cu privire la Raportul Guvernului privind elaborarea si aprobarea
actelor normative necesare, precum si implementarea integral a recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de
ancheta
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permanentd de profil a asigurat partial controlul asupra executdrii hotdrdrii privind
implementarea recomanddrilor.

Comisii speciale. De la inceputul legislaturii curente, conform prevederilor Hotararii nr.
165/2021126 activeaza Comisia parlamentard speciald de monitorizare si control parlamentar
asupra realizdrii politicii de reintegrare a Republicii Moldova. Aceasta a fost constituita In scopul
monitorizarii si evaluarii situatiei actuale privind politicile de reintegrare, elaborarea
propunerilor/recomandarilor si informarea Biroului permanent si, dupa caz, plenul
Parlamentului, cel putin o data pe semestru, despre activitatea sa si principalele subiecte de
actualitate legate de politicile de reintegrare a Republicii Moldova.

Pentru a obtine informatii despre activitatea comisiei a fost expediatad In adresa Parlamentului o
cerere de acces la informatii'2’. Conform raspunsului oferit, In perioada monitorizata Comisia s-
a Intrunit In 5 sedinte, au fost Tnaintate 3 propuneri/recomandari in procesul de elaborare a
actelor normative din domeniu si au fost consultate 3 acte in urma parvenirii solicitarilor din
partea partilor interesate. La sedintele comisiei au participat demnitari de stat si reprezentanti ai
autoritatilor publice. De asemenea, presedintele Comisiei speciale, impreuna cu alti membri ai
comisiei au participat la cel putin 7 intrevederi cu parteneri de dezvoltare si societatea civila.128

Comisia parlamentara specialda si-a Inceput activitatea din 4 noiembrie 2021. Pe parcursul
activitatii, membrii comisiei s-au Intrunit in 8 sedinte.

Incepand cu anul 2024, informatia privind activitatea Comisiei poate fi consultatd la
compartimentul Reintegrare pe pagina web a institutiei. La fel, informatii referitor la activitatea
comisiei pot fi gasite In comunicatele de presa publicate pe pagina oficiala a legislativului. Totusi,
chiar daca este prevazut compartiment separat pentru comisiile speciale, acesta contine doar
informatii generale despre activitatea unor astfel de comisii.

Pana la momentul actual, comisia vizata nu a prezentat un raport in plenul Parlamentului, iar
informatia referitor la raportarea semestriala catre Biroul Permanent nu este publicata.

In perioada monitorizati a fost constituitd o singurd comisie speciald. Parlamentul, la initiativa
deputatilor din opozitie (BCS) a constituit Comisia speciald pentru identificarea mdsurilor privind
depdsirea crizei din domeniul agricol. Conform hotararii nr. 199129 din 25 iulie 2024, comisia a fost
constituita din 7 membri, 4 deputati din majoritatea parlamentara si 3 deputati din opozitie
(BCS). Functiile de conducere la fel au fost repartizate, presedintele comisiei fiind deputatul Iurie
Pasat (PAS), iar functia de secretar revenind deputatului Valeriu Muduc (BCS). Comisia speciala
urmeaza sa elaboreze pachetul de masuri privind depasirea crizei din domeniul agricol si
proiectul de act normativ pe care le va prezenta Parlamentului in termen de 90 de zile de la data
adoptarii hotararii. Consideram ca acest exercitiu de consens politic ar putea fi unul eficient.

Amintim c3, in perioada 2021 - 2022 au fost constituite 3 comisii speciale care vizeaza realizarea
functiei de control parlamentar in diverse domenii. Despre circumstantele si conditiile
constituirii acestora a fost relatat in Raportul privind monitorizarea activitatii Parlamentului in
perioada 2021-2022130,

126 Hotirarea Parlamentului nr. 165 din 04.11.2021 cu privire la constituirea Comisiei parlamentare speciale de
monitorizare si control parlamentar asupra realizarii politicii de reintegrare a Republicii Moldova

127 Cererea de acces la informatii nr. 156 din 16 iulie 2024

128 Misiunea OSCE in Republica Moldova, Serviciul European de Actiune Externi, Fundatia Soros Moldova si National
Endowment for Democracy, Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei, reprezentanti ai Ministerului Educatiei si
Cercetarii, Oficiului Avocatul Poporului, Biroului politici de reintegrare, Asociatia ,Promo-LEX”, reprezentanti ai
institutiilor de invatdmant cu predare in limba romana din regiunea transnistreana etc.

129 Hotdrarea Parlamentului nr. 199 din 25 iulie 2024 cu privire la constituirea Comisiei speciale pentru identificarea
masurilor privind depasirea crizei din domeniul agricol

130 Raportul privind monitorizarea activititii Parlamentului de legislatura a XI-a in perioada 2021 - 2022, p. 68
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In concluzie, constatdm cresterea nivelului de transparentd referitor la reflectarea activitdtii
comisiilor speciale pe pagina oficiald a institutiei parlamentare. Insd rubrica dedicatd controlului
parlamentar si anume sectiunea privind Comisiile speciale rdmdne a fi una partial completatd cu
date despre activitatea acestora. La fel, observdm reducerea interesului fatd de acest instrument de
control parlamentar.

3.1.5. Motiuni simple si de cenzura

Printre mecanismele de control politic ale legislativului asupra activitatii Guvernului se regasesc
si motiunile. Potrivit art. 105 din Constitutie, Parlamentul poate adopta o motiune prin care isi
exprimd pozitia fata de obiectul unei interpeldri, iar prevederile art. 106 si 106! ofera
legislativului posibilitatea de a exprima neincredere Guvernului prin votarea unei motiuni de
cenzura.

In perioada monitorizat3, a fost dezbatuti in plenul Parlamentului o motiune de cenzuri, aceasta
fiind inregistrata de deputatii BCS. Motiuni simple nu au fost Inregistrate.

Motiunea de cenzura asupra activitatii Guvernului a fost inregistrata in sesiunea de toamna a
legislativului, la 5 octombrie 2023. In sedinta urmitoare, la 19 octombrie 2023, in urma
examinadrii in plenul Parlamentului, motiunea de cenzura a fost respinsa. Fiind analizata
procedura de fnaintare si examinare a motiunii, constatdm ca au fost respectate exigentele
prevazute de legislatie. Mentionam ca de la inceputul activitatii legislaturii a XI-a, aceasta este a
doua motiune de cenzura. Prima motiune de cenzura a fost la fel Inregistrata de catre deputatii
BCS, fiind respinsa in urma examinarii.

Reamintim ca in perioada 2021-2022, au fost dezbatute in plenul Parlamentului proiectele a 5
motiuni simple, toate fiind inregistrate de deputatii BCS. Toate proiectele au fost respinse in urma
examindrii.131

In concluzie, motiunile reprezintd, de reguld, instrumentul de control parlamentar utilizat de
opozitie pentru a-si prezenta dezacordul fatd de unele politici ale executivului. In contextul politic
actual al legislativului o motiune de cenzurd ar putea fi votatd doar cu sprijinul majoritdtii
parlamentare.

3.2. Exercitarea controlului parlamentar prin intermediul subcomisiilor

Regulamentul Parlamentului prevede expres activitatea a 2 subcomisii, si anume Subcomisia
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si
Securitate si Subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar asupra executarii
hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), precum si a hotararilor
Curtii Constitutionale.

In urma unei analize anterioare!32 a activititii subcomisiilor in perioada iulie 2021 - iulie 2023,
monitorii au constatat ca subcomisiile nu au desfasurat oarecare activitati. Subcomisia pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra executarii hotararilor si deciziilor CtEDO din cadrul
Comisiei juridice, numiri si imunitati nu fusese constituita.

In lipsa informatiei pe pagina oficiald referitor la activitatea subcomisiilor, in adresa Comisiei
securitate nationald, aparare si ordine publicd, precum si a Comisiei juridice, numiri si imunitati
au fost expediate cereri de acces la informatii!33 privind activitatea desfasurata in perioada de
monitorizare august 2023 - iulie 2024. Conform raspunsurilor receptionate, Subcomisia pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii SIS nu a desfasurat nici o activitate, iar

131 Raportul privind monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a in perioada 2021 - 2022, pag. 102,
Raportul privind monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a (august 2022 - iulie 2023), p. 132

132 Pag. 77, Raportul privind monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a (august 2022 - iulie 2023)
133 Cererile de acces la informatii nr. 156 si nr. 157 din 16 iulie 2023
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Subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar asupra executarii hotararilor si deciziilor
CtEDO, precum si a hotararilor Curtii Constitutionale a ramas a fi neconstituita.

Mentionam ca, la 20 martie 2024, Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publica in
comun cu Comisia juridicd, numiri si imunitati si Comisia drepturile omului si relatii interetnice
au desfasurat o sedinta de consultari publice la care s-a discutat despre necesitatea elaborarii
unui nou concept de organizare si exercitare a controlului parlamentar. In urma consultarilor, s-
a decis formarea unui grup de lucru care va analiza problemele si deficientele cu care se confrunta
actuala forma de control parlamentar, si va elabora in baza practicii statelor europene un
mecanism mai eficient de control parlamentar asupra SIS. Grupul de lucru a fost format din 7
membri, dintre care deputati din cadrul comisiilor respective, reprezentanti ai SIS si a
Procuraturii Generale. Conform celor invocate in cadrul consultarilor, grupul de lucru urma sa
elaboreze un proiect de lege privind noul concept de control parlamentar intr-un termen de 30
de zile, care ulterior va fi supus consultarilor.

Conform informatiei prezentate de comisie, la situatia din 18 iulie 2024 grupul de lucru desfasura
activitati de analiza siidentificare a deficientelor prezente in legislatia nationala ce reglementeaza
controlul parlamentar asupra sectorului de securitate si de studiere a modelelor si bunelor
practici internationale.

In baza celor relatate constatdm cd de la inceputul acestei legislaturi, aceste doud subcomisii nu
sunt utilizate drept instrumente de control parlamentar, una din ele fiind inactivd, iar alta nici
mdcar nu a fost constituitd.

Conform prevederilor art. 27 din Regulamentul Parlamentului, comisiile permanente sunt in
drept sa constituie subcomisii. Conform informatiei disponibile pe pagina oficiala a Parlamentului
referitor la activitatea comisiilor permanente, nu a fost identificata activitatea nici unei
subcomisii in perioada de monitorizare. De la inceputul legislaturii actuale doar Comisia
economie, buget si finante a facut uz de aceasta oportunitate34, constituind la data de 9 noiembrie
2022, Subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar asupra problemelor expuse in
cererile consilierilor pentru solutionarea contestatiilor transmise in adresa Parlamentului.
Aceasta subcomisie si-a desfasurat activitatea In mod eficient si transparent.

In concluzie, remarcdm cd subcomisiile pentru exercitarea controlului parlamentar ar putea fi un
instrument eficient, dacd acesta ar fi aplicat. Lipsa vointei politice si diminuarea rolului acestor
subcomisii in realizarea activitdtii comisiilor permanente, dar si a legislativului, denotd faptul cd
subcomisiile sunt percepute doar ca instrumente optionale de control parlamentar.

3.3. Monitorizarea modului de numire si demisie de catre Parlament a persoanelor
oficiale de stat

Procedurile de numire?35 si/sau demisiel3¢ de catre Parlament a persoanelor oficiale de stat sunt
reglementate de Constitutia Republicii Moldova (art. 66), de legile speciale si de Legea nr.
797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. In cadrul acestui subcapitol, sunt
vizate autoritatile publice din Republica Moldova cu referire la care Parlamentul numeste/demite
persoane in functii oficiale.

3.3.1. Aspecte privind procedura legislativa
Potrivit monitorilor Promo-LEX, in perioada de referinta, au fost aprobate 44 de proiecte de acte

normative pe subiectul numirilor si demisiilor iar doua au fost respinse. Din totalul celor
aprobate, 34 de proiecte (77%) sunt de numire (inclusiv: alegere, desemnare si confirmare), iar

134 pag. 77, Raportul privind monitorizarea activititii Parlamentului de legislatura a XI-a (august 2022 - iulie 2023)

135 Cererile de acces la informatii nr. 156 si nr. 157 din 16 iulie 2023

136 Pag. 77, Raportul privind monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a (august 2022 - iulie 2023)
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celelalte 10 (23%) se referd la demisia din functie. In proiectele respective sunt vizate 16
autoritati si institutii publice. Diferenta se datoreaza faptului ca, in mare parte, functionarii au
fost numiti In locul persoanelor a caror mandat a expirat pe parcursul perioadei de monitorizare
sau au completat functiile vacante existente de mai mult timp.

Cantitativ, cele mai multe hotarari ale Parlamentului privind numirea sau demiterea au vizat
Comisia de evaluare externa a integritatii etice si financiare a procurorilor (CEEIEFP), Comisia
Electorala Centrala (CEC), Curtea de Conturi si Consiliul Concurentei.

Cu referire la proiectele de hotarari adoptate (8) in privinta CEEIEFP, numarul mare al acestora
se datoreaza faptului ca institutia a fost completata cu personal anume in perioada de referinta a
prezentului raport. Comisia respectiva a fost constituita cu scopul de evaluare a integritatii etice
si financiare a procurorilor, inclusiv a membrilor familiilor acestora, in contextul procesului de
reformare a justitiei.

In ceea ce priveste CEC (8 hotirari adoptate), in perioada de monitorizare au fost desemnati si
confirmati trei membri, iar in cazul a doi a fost adoptata hotararea de incetare a calitatii de
membru pe motiv de demisie. In acest fel, spre deosebire de anul precedent cind lipsea un
membru, la moment constatdm completarea componentei CEC - aspect important, inclusiv, din
perspectiva scrutinelor nationale care urmeaza a fi organizate pana la finalizarea mandatului
Comisiei. De altfel, atragem atentia ca pe parcursul primelor trei ani de mandat (din 5),
componenta initiald CEC a fost modificati in proportie de 56%. in opinia Promo-LEX acest fapt
poate afecta eficienta activitatii institutiei.

In ceea ce priveste Curtea de Conturi si Consiliul Concurentei (cite 4 hotarari de numire), in
esenta, este vorba de numirea de noi membri in locul persoanelor a caror mandate au expirat.

Evolutiv, prin comparatie cu rezultatele monitorizarilor anterioare, constatam ca numarul actelor
normative aprobate coincide in mare parte cu numarul celor din anul precedent de monitorizare.
Insa, comparativ cu primul an de monitorizare, numirul proiectelor de acte normative aprobate
s-a redus practic in jumitate?37, In acest fel, deducem ci majoritatea numirilor in functii au fost
aprobate in primul an de mandat al Parlamentului, dupa care in urmatorii ani procesul este mai
temperat, fapt ce denotd o anumita stabilitate in organizarea managementului autoritatilor
publice.

Tabelul nr. 19. Statistica proiectelor de acte normative privind numiri si demisii per autoritdti

publice
Autoritatea Numar Numiri | Demisii | Adoptate Statut
total de de retras /
proiecte parlament | respins
1. Comisia Electorala Centrala 8 6138 2 8 0
2. Agen’:cia Na‘,cionalz?l. pentru 1 1 0 0
Solutionarea Contestatiilor
3. Curtea de Conturi 4 4 0 2 2
Con.siliul de suprave.ghere al Bancii 1 1 0 1 0
Nationale a Moldovei
5. Consiliul pentru egalitate 1 1139 0 1 0
Plenul Consiliului Concurentei 4 4 0 4 0

137 Pentru date comparative, a se vedea: Raport. Promo-LEX. Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a
XI-a in perioada 2021-2022. p. 71-73.

138 Sunt sase acte normative dar care se refera la trei persoane, fiind vorba de trei hotarari de desemnare, dupa care
alte trei de confirmare a persoanelor respective.

139 A fost numita o noud componenta formata din 5 persoane.
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7. Banca Nationala a Moldovei 3 1 2 3 0

8. Consiliul Centrului pentru
Comunicare Strategicd si Combatere 1 1140 0 1 0
a Dezinformarii
9. Centrul National Anticoruptie 3 2 1 3 0
10. Consiliul Superior al Magistraturi 3 2 1 3 0
11. Consiliul de administratie al Comisiei 2 1141 1 2 0

Nationale a Pietei Financiare

12. Consiliul de administratie al
Fondului de garantare a depozitelor 3 2 1 3 0
in sistemul bancar

13. Consiliul de supraveghere si

dezvoltare al furnizorului public 1 1 0 1 0
national de servicii media

14. Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combaterea 1 1 0 1 0
Dezinformarii

15. Comisia de evaluare externa a
integritatii etice si financiare a 8 7 1 8 0
procurorilor

16. Comisia independenta de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de

membru in organele de 2 0 2 2 0
autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor

In privinta a doua proiecte respinse, ambele se refera la numirea in functie a membrilor Curtii de
Conturi. In urma organizarii unor proceduri repetate de concurs, functiile au fost suplinite.

Cu referire la termenele de aprobare a hotararilor de numire, in cazul a 62% din proiectele de
acte normative de numire in functii adoptate de Parlament, ziua Inregistrarii initiativei a coincis
cu ziua adoptarii, iar in cazul altor 18% termenul era de 1-2 zile. Consideram ca o astfel de
practica parlamentara nu sporeste transparenta actului legislativ.

Un alt aspect la care atragem atentia este ca in majoritatea absoluta a cazurilor, persoanele
numite in functie au fost votate doar de catre reprezentantii majoritatii parlamentare. Cu referire
la aceasta constatare, reiteram recomandarea Promo-LEX de a fi instituit dreptul opozitiei
parlamentare de a organiza concursuri de selectare pentru autoritatile formate de Parlament (de
exemplu, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, Comisia Nationald a Pietei
Financiare, Consiliul Concurentei etc)42

3.3.2. Gradul de ocupare a functiilor de cdtre persoanele oficiale de stat a caror numire
este efectuatd de Parlament

In perioada 2023-2024, in total, pentru 16 autorititi au fost numite 40 de persoane oficiale si
demise 11. In acest sens, constatim o Imbunatatire a situatiei privind suplinirea functiilor
vacante.

Daca in perioada precedenta de monitorizare (2022-2023) au fost identificate sase institutii
pentru care Parlamentul nu ar fi desemnat numarul necesar de persoane oficiale, atunci, in baza
informatiei disponibile public, atestam ca la etapa de fata ar fi ramas doar trei. E vorba despre:

140 Au fost desemnate 2 persoane prin aceeasi hotarare.
141 Numiti un vicepresedinte si un membru, in locul celor care si-au incetat mandatul.
142 Studiu: Reglementarea statutului opozitiei parlamentare in Republica Moldova. Asociatia Promo-LEX, 2024, p.10.
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Consiliul Superior al Magistraturii (patru din sase); Centrul National Anticoruptie (doua din trei);
Curtea de Conturi (sase din sapte).

In situatia CSM tergiversarea suplinirii functiilor vacante se datoreaza in mare parte complexititii
procedurilor de verificare suplimentare, comparativ cu alte institutii. Facem referire la
raporturile juridice aferente procedurii de evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru al CSM ca etapa obligatorie a procesului de selectare a candidatilor si de alegere sau
numire a acestora in functiile respectivel4s.

3.3.3. Transparenta organizdrii si desfasurdrii concursurilor publice

A fost monitorizata si procedura de informare cu privire la organizarea concursurilor publice
pentru anumite functii, precum si unele aspecte ce tin de organizarea si desfasurarea acestora.
Astfel, constatam ca anunturile privind organizarea si desfasurarea concursurilor de catre
Parlament (atat comisiile permanente, cat si comisiile speciale) au fost elaborate si publicate in
cazul tuturor institutiilor vizate: Consiliul de Supraveghere si Dezvoltare al furnizorului public
national de servicii media; Consiliul Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere a
Dezinformarii (CCCSCD); Curtea de Conturi; Consiliul pentru egalitate; Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC); Consiliul Superior al Magistraturii.

In acelasi timp, atragem atentia ci, in opinia Promo-LEX, informarea cetitenilor si altor parti
interesate cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor a fost pe alocuri lacunara. Se
impune o revedere a modului de comunicare a informatiei prin intermediul paginii web a
Parlamentului.

Pe parcursul monitorizarii am analizat datele atat de pe pagina oficiald - parlament.md, cat si de
pe cea noua in constructie. Majoritatea informatiei cu privire la organizarea si desfiasurarea
concursurilor este publicatd pe pagina oficiald la rubrica ,Anunturi”. In acelasi timp, atat pe
pagina oficiala cat si pe cea noua in constructie exista o rubrica separata Intitulata ,,Concursuri
publice”. Insd numarul articolelor plasate pe aceasti pagina despre concursurile publice este cu
mult mai mic decat la rubrica generald dedicata anunturilor, care este cea mai informativa, din
acest punct de vedere. De exemplu, pentru perioada monitorizata, la rubrica ,Anunturi” de pe
parlament.md au fost identificate 18 postari dedicate concursurilor, pe ciand la sectiunea
»Concursuri publice” de pe aceeasi pagina - doar doud. O situatie similara se atesta si in cazul
rubricii ,Concursuri publice” de pe pagina noud in constructie, unde au fost identificate doar patru
anunturi privind concursurile organizate. Anumite informatii privind concursurile pe aceasta
pagina se regaseste, In mod de neinteles, si la sectiunea ,Consultari publice” 144,

In opinia Promo-LEX este necesar un singur canal de comunicare care urmeazi si asigure
informarea plenara cu privire la etapele si rezultatele organizirii concursurilor publice. In acest
sens, recomandam ca toata informatia privind organizarea si desfasurarea concursurilor publice
sa fie reflectata in sectiunea ,Concursuri publice”.

O alta problema tine de gradul de suficienta a informatiei postate. La acest capitol constatam ca
datele publicate nu au reflectat toate etapele procesului de organizare a concursurilor publice. De
reguld sunt postate doar anunturile cu privire la initierea concursurilor si cu privire la admiterea
la proba interviului, insa despre rezultatele interviurilor informatia lipseste practic in toate
cazurile. Pentru anumite concursuri a fost necesar de ciautat informatia in procesele verbale ale
sedintelor Comisiilor permanente responsabile de proces, postate nu pe pagina web a
parlamentului, ci pe pe pagina gestionata de Asociatie Promo-LEX - 101.promolex.md, in
procesele verbale ale comisiilor. Gradul de suficientd a materialelor publicate difera de la o

143 Lege nr. 26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organelle

de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.
144 Anunt privind organizarea concursului deschis pentru selectarea candidatului la functia de Consilier pentru
solutionarea contestatiilor al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.
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comisie permanenta la alta, din care cauza considerdam necesar sa fie elaborat un
protocol/instructiune ce ar obliga comisiile responsabile de organizarea concursurilor sa asigure
publicarea informatiei despre toate etapele concursului organizat si desfasurat.

Ceamai completd informatie a fost publicatd despre desfasurarea concursului public pentru noua
componenta a Consiliului de egalitate organizat de o comisie speciala de concurs. De asemenea,
si concursurile organizate de Comisia economie, buget si finante, au fost reflectate in mare parte
complet pe paginile web ale Parlamentului. La celdlalt pol ar fi Comisia culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media si Comisia juridica, numiri si imunitati, care ofera mai
putind informatie despre desfasurarea etapelor concursurilor.

Din totalul de opt concursuri organizate pe parcursul perioadei de observare, sase s-au finalizat
prin adoptarea hotararilor de Parlament privind numirea in functie. Cu privire la celelalte dou3,
unul (pentru functia de membru CSM) este 1n proces de desfasurare, iar unul (pentru functia de
consilier In cadrul ANSC) a fost organizat repetat pe motiv ca persoana admisa pentru interviu in
fata comisiei parlamentare permanente nu a acumulat punctajul necesar, respectiv nu a fost
propusa Parlamentului pentru aprobare.

Cu referire la durata concursurilor, acestea s-au derulat de la publicarea anuntului si pana la
momentul aprobarii de catre Parlament a hotararii de la 34 zile (membru al CCCSCD) la 154 de
zile (membru al CSM din partea Parlamentului). Totusi cazul numirii membrilor CSM este unul
particular. Motivul duratei lungi ar fi complexitatea etapelor. Spre deosebire de celelalte cazuri,
concursul pentru selectarea candidatilor la functia de membru al CSM s-a desfasurat in trei etape
- depunerea si admisibilitatea dosarelor, evaluarea integritatii candidatilor si interviul. Etapa de
evaluare a integritatii (vetting-ul) necesitand un efort mai complex si mai de durata. Daca sa
excludem situatia particulara cu selectarea membrilor CSM, atunci urmatoarea procedura ca
durata a fost organizarea concursului pentru functia de presedinte al Curtii de Conturi - 83 zile.

Comparativ cu perioadele precedente de monitorizare constatdm o imbundtdtire a gradului de
ocupare a functiilor de cdtre persoanele oficiale de stat a cdror numire este efectuatd de Parlament.
Procedurile de concurs deschis organizate de comisiile permanente si cele speciale, in general, sunt
transparente, insd informarea privind etapele concursurilor este incompletd si publicatd
»heprietenos” publicului interesat.
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IV. COMUNICAREA PARLAMENTULUI CU CETATENII SI PARTILE INTERESATE

4.1. Pagina web oficiala a Parlamentului

Conform rezultatelor ultimei editii a sondajului sociologic Barometrul Opiniei Publice
(septembrie 2023), internetul reprezintd cea mai importantd, si mai de incredere, sursa de
informare a cetitenilor Republicii Moldova (70%, si respectiv 38,5%)145. In aceste conditii,
remarcam ca pagina Parlamentului www.parlament.md (canalul principal de comunicare)
ramane a fi una complicatd, neasigurand pe deplin logica perceperii si cdutdrii rapide a
informatiei. Aceasta nu reflecta in masura suficientd, In timp util si In mod actualizat, informatiile
de interes public despre intreaga activitate a legislativului si a deputatilor, iar acest fapt impune
cetateanul sa se adreseze institutiei cu solicitari de acces la informatii, fie sa urmareasca
profilurile deputatilor de pe retelele de socializare pentru a afla despre activitatea acestora. De
asemenea, cu unele exceptii, pagina nu ofera utilizatorilor informatii in format deschis care sa
poata fi reutilizate.

La acelasi subiect mentiondam c3, In intervalul august 2023 - august 2024, au fost constatate cel
putin 20 de cazuri cand pagina legislativului a picat (a se vedea Anexa nr. 9). Cumulativ, durata
deficientelor tehnice a constituit cel putin 16 ore. Reiteram convingerea ca defectiunile tehnice
limiteaza accesul cetatenilor la informatii.

In raportul precedent Asociatia Promo-LEX a mentionat despre concentrarea eforturilor
Legislativului In vederea dezvoltarii noii pagini a institutiei, una mai accesibild, intuitiva si mai
prietenoasa publicului larg. Noua pagina web a Parlamentului reprezintd una dintre
componentele sistemului informational e-Parlament, conceptul caruia a fost aprobat inca in anul
201516, La analiza planurilor de actiuni ale Secretariatului Parlamentului (2018-2024147),
observam c3, crearea si interconectarea paginii web cu celelalte doua componente ale SI e-
Parlament (sistemul electronic de management al documentelor si platforma de vot electronic)
urma sa se realizeze pana in anul 2020, iar incepand cu anul 2021 noua pagina urma sa fie deja
utilizata. Si pentru urmatorii trei ani planurile de actiuni ale Secretariatului Parlamentului
cuprind utilizarea noii pagini web a legislativului. Cu toate acestea, catre luna august 2024, o astfel
de pagind nu a fost lansata. Potrivit reprezentantului Parlamentului lansarea paginii va fi posibila
doar dupa contractarea serviciilor de mentenanta a acesteia, fiind planificata lansarea pana la
sfarsitul anului 2024.

Asociatia Promo-LEX subliniaza ca cetatenii au dreptul de acces complet la informatia cu caracter
public privind activitatea Parlamentului si a deputatilor, iar neajunsurile paginii web,
solutionarea carora tine de competenta instituiei, Impiedica cetateanul sa se informeze plenar.
Consideram ca Parlamentul trebuie sa-si consolideze eforturile in vederea lansarii in termeni
proximi a noii pagini web garantdnd astfel respectarea art. 34 din Constitutie (dreptul la
informatie).

La acelasi subiect mentionam c3, de la intrarea in vigoare a noii Legi privind accesul la informatiile
de interes public (8 ianuarie 2024), Asociatia Promo-LEX a efectuat trei exercitii de analiza a
modului in care aceasta este aplicata de catre Parlamentul Republicii Moldova (februarie, mai,
august). Spre regret constatam cd, la 8 luni de la intrarea in vigoare a noii legi, Parlamentul
inregistreaza restante la implementarea ei. Din cele 13 categorii de informatii de interes public,
doar pentru sase categorii informatia este publicata integral, pentru sase - informatia este
publicata partial, iar pentru o categorie informatia lipseste (a se vedea anexa nr. 10). De
asemenea, subliniem caracterul lacunar al obligativitatii formatului deschis al informatiilor de
interes public. Formatul datelor publicate (PDF) nu permite prelucrarea automats,
sistematizarea si redistribuirea datelor. Atragem atentia legislativului ca aceste informatii urmau

145 Barometrul Opiniei Publice, septembrie 2023.

146 Hotararea Parlamentului nr. 19 pentru aprobarea Conceptului Sistemului Informational e-Parlament, din 18
noiembrie 2015.

147 Planurile de actiuni ale Secretariatului Parlamentului.
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a fi publicate, din oficiu, pe pagina web oficialg, iar institutia urma sa fie un exemplu de aplicare
eficienta a legii.

4.2. Mecanismele institutionalizate de comunicare a deputatilor si institutiei
parlamentare cu cetatenii

Rezultatele exercitiului de observare si analizal4® ne permite sa constatam lipsa unei evolutii in
comunicarea deputatilor si institutiei parlamentare cu cetatenii.

Audientele raman, in continuare, un instrument lipsit de transparentd. Similar perioadelor
precedente de monitorizare, prezentarea unui tablou complet privind audienta cetatenilor a
reprezentat o provocare deoarece, In continuare, nu se documenteaza si comunica gradul de
realizare a programului de audienta. Pagina web oficiald a Parlamentului si reteaua de socializare
a legislativului cu cea mai mare audienta (Facebook), nu contin informatii privind programul de
audiente al persoanelor de stat de rang superior, al presedintilor fractiunilor parlamentare si al
deputatilor; deplasarile deputatilor in teritoriu si audientele acordate cetatenilor. Mai mult,
mentionam c3, al doilea an consecutiv, agenda parlamentara nu contine informatii privind zilele
de audienta si deplasarile 1n teritoriu, pentru care deputatilor li se ofera o indemnizatie lunara
neimpozabild pentru transport in valoare de 10.000 lei.

Informatii lipsa la acest capitol, s-a constatat si in cazul paginilor de Facebook ale deputatilor.
Asadar, atestam, in continuare, lipsa unui dialog deschis, sistemic si permanent intre alesii
poporului si cetateni. Pentru cele 12 luni monitorizate au fost identificate doar 75 de postari pe
paginile de Facebook ale deputatilor prin intermediul carora cetatenii sunt informati despre
programul de audientd si doar 7 postari despre audientele desfasurate. La polul opus, postarile
privind activitatea de partid sunt net superioare. Pornind de la premisa cd in exercitarea
mandatului deputatii sunt in serviciul poporului, reiteram convingerea ca activitatile desfasurate
de alesii poporului trebuie sa fie reflectate deopotriva, atat cele care au vizat interactiunea cu
cetatenii sub forma audientelor, cat si cele care au vizat alte interactiuni si discutii cu cetatenii,
inclusiv cele pe linie de partid (politice).

Asadar, In baza informatiilor disponibile public constatam ca cele mai multe audiente (33) au fost
desfasurate in regiunea de centru a tarii (Anenii Noi, Chisindu, Criuleni, Nisporeni, Orhei,
Ungheni), urmata de regiunea de nord (30) (Balti, Briceni, Edinet, Drochia, Floresti, Sdngerei,
Soroca), si regiunea de sud (Stefan Voda - 4). Majoritatea audientelor (39) au fost organizate in
spatiile autoritatilor administratiei publice locale (APL), 27 au avut loc la organizatia teritoriala
PAS, patru - la Parlament, iar cinci in diaspora.

In perioada monitorizatd monitorii Promo-LEX au identificat un caz de neasigurare de citre APL
a deputatului cu conditii necesare/ prielnice pentru audienta cetatenilor (cazul Istratii Dorian149).
Asociatia Promo-LEX, atrage atentia autoritatilor administratiei publice locale c3, in baza art. 22,
alin. (3) din Legea privind statutul deputatului in Parlament, acestea acorda deputatului sprijinul
necesar pentru lucrul cu cetatenii, inclusiv ofera incaperi pentru intalnirile cu ei. Consideram ca
0 comunicare asertiva iIntre alesii poporului si autorititile administratiei publice este
indispensabila.

Audienta cetatenilor este asigurata si de catre angajatii Directiei petitii si audiente (DPA) din
cadrul Secretariatului Parlamentului, programul de audienta fiind accesibil pe pagina oficiala a
institutieils0. Asociatia Promo-LEX a solicitat legislativului date privind numarul audientelor

148 Au fost analizate pagina oficiald a Parlamentului, paginile de Facebook ale deputatilor si cea a legislativului, precum
si solicitate informatii privind audientele cetdtenilor, petitiile si cererile de acces la informatii. S-a optat pentru analiza
retelei de socializare Facebook, deoarece aceasta ramane cea mai utilizata platforma de socializare din Republica
Moldova si intreaga lume, precum si pe motiv ca aceasta este reteaua de socializare a legislativului cu cea mai mare
audienta.

149 Cazul Istratii Dorian.

150 Programul de audienta a cetatenilor.
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acordate cetitenilor in perioada august 2023 - iulie 2024. In baza raspunsuluils! constatim ci
acesta este intr-o continua si usoara scadere (a se vedea tabelul de mai jos):

Tabel nr. 20. Numdrul audientelor acordatd de DPA in perioada 2021-2024

Perioada Nr. de audiente acordate
2021 - 2022 929
2022 - 2023 798
2023 - 2024 729

Cele mai multe solicitari de audienta au fost constatate pentru lunile octombrie, noiembrie si
decembrie 2023, si respectiv pentru lunile februarie si aprilie 2024 (a se vedea graficul nr. 18).

Graficul nr. 18

Evolutia numarului audientelor lunare

73 78 76
62 62 59
54 58 55
53 48 51
august septembrie octombrie noiembrie decembrie ianuarie februarie = martie aprilie  mai2024 iunie 2024 iulie 2024
2023 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024

Constatam c3, si pentru aceasta perioadad, populatia rezidenta In regiunea centru a tarii constituie
majoritatea persoanelor primite in audientd, atat de catre DPA, cat si de catre conducerea
legislativului, fapt ce confirma ca, la solicitarea unei audiente, distanta poate reprezenta un
obstacol (a se vedea tabelul nr. 21). Din acest considerent, sustinem ca Parlamentul urma sa
valorifice si sa utilizeze din plin capacitatile oficiilor sale teritoriale de informare (Edinet, Leova,
Orheil52) care, desi preponderent in zona lor de resedintd, au asigurat legatura intre cetateni,
autoritatile centrale, locale si Parlament.

Tabel nr. 21. Numdrul audientelor acordate de conducerea Parlamentului

Regiunea Nr. de audiente acordate
DPA Presedintele (1. Grosu) | Vicepresedintele (D. Gherman)
Nord 52 30 45
Centru 615 108 125
Sud 51 27 17

Totusi, comparativ cu perioada anterioard, observam anumite schimbari privind reprezentarea
si diversitatea teritoriala a persoanelor primite in audienta!s3. Astfel, numarul locuitorilor r.
Criuleni primiti in audienta a crescut de 6 ori, iar a celor din mun. Balti a scazut de 5 ori. Alte patru

151 Raspunsul DPA-04 nr. 04 din 22 august 2024.

152 Prin Hotdrarea nr. 10 al Biroului permanent pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Secretariatului Parlamentului, a structurii si a efectivului-limita al acestuia, din 13 iulie 2022, oficiile
teritoriale de informare cu resedinta la Edinet, Leova si Orhei au fost lichidate.

153 Mun. Chisindu - 520, r. Criuleni - 19, r. Ialoveni - 18, r. Hincesti si Orhei - cate 14, r. Causeni - 13, r. Cahul si Straseni
- cate 11, r. Cimislia si Edinet - cate 9, r. Drochia si Stefan Voda - cate 8, r. Dubasari - 7, r. Donduseni - 6, r. Calarasi,
Leova si Soldadnesti - cate 5, mun. Balti, Riscani, Soroca si Ungheni - cate 4, r. Anenii Noi, Briceni, Floresti, Nisporeni,
Ocnita si Rezina - cate 3, UTA Gagduzia si mun. Bender - cate 2, r. Cantemir, Falesti, Glodeni, Singerei, Taraclia, Telenesti
si UAT din stanga Nistrului - cate 1. Pentru comparatie vezi Raportul precedent privind monitorizarea activitatii
Parlamentului, p. 86.
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localitati, si anume, mun. Chisinau, r. [aloveni, Orhei si Straseni 1si mentin pozitiile de frunte cu
cei mai multi cetateni care s-au deplasat In capitala pentru a fi primiti in audienta.

De asemenea, remarcam cd, similar perioadei anterioare, cele mai abordate aspecte in cadrul
audientelor au vizat asigurarea legislatiei, activitatea legislativului, protectia sociala si activitatea
administratiei publice locale si centrale!54.

Potrivit art. 4 din Hotararea Parlamentului nr. 104 din 2010155, organizarea audientelor
Presedintelui si vicepresedintilor Parlamentului ii revine DPA. In context Promo-LEX a solicitat
DPA date privind numarul audientelor acordate cetatenilor de catre persoanele de stat de rang
superior mentionate supra in perioada august 2023 - iulie 2024. Constatam ca, comparativ cu
perioada precedenta de monitorizare, in cadrul directiei s-a dus, desi lacunar, o asemenea
evidenta. Totusi, atragem atentia legislativului ca segmentul privind audienta si consultarea
cetatenilor nu este reflectat in vreun material elaborat de institutie (ex. Raportul anual de
activitate al Secretariatului, Raportul statistic privind activitatea Parlamentului de legislatura a
XI-a, buletinele informative lunare si cel anual, comunicatele si postdrile pe retelele de
socializare).

Subliniem ca, raspunsul DPA156 cuprinde doar informatii despre audientele acordate de
Presedintele Parlamentului si unul din vicepresedinti (D. Gherman) - reprezentanti ai Fractiunii
parlamentare PAS. Amintim ca conform prevederilor legale (art. 4, Hotararea Parlamentului
104/2010) DPA urma sa detina, inclusiv datele privind audientele acordate de catre
vicepresedintele (V. Batrancea) - reprezentant al Fractiunii parlamentare BCS.

Asadar datele reflectate in raspunul la solicitarea Promo-LEX releva ca Presedintele
Parlamentului a acordat cetatenilor din 33 de unitati administrativ-teritoriale - 144 de audiente
in total. Cele mai multe audiente au fost acordate cetatenilor rezidenti in regiunea centru a tarii
(108). in cadrul audientelor au fost abordate subiecte ce au vizat: activitatea legislativului (72),
asigurarea legislatiei (31), agricultura si industria alimentara (24) si activitatea administratiei
publice locale si centrale (17).

Cat priveste vicepresedintele D. Gherman, in perioada monitorizata, a acordat cetatenilor din 36
de unitati administrativ-teritoriale - 192 de audiente in total. Si in acest caz, cele mai multe au fost
acordate locuitorilor din zona de centru a tarii (125). De aceasta data, cel mai frecvent a fost
abordat aspectul asigurarii legislatiei (53), urmat de activitatea ligislativului (47), protectia
sociala (34), activitatea administratiei publice locale si centrale (28), gospodaria fondului de
locuinte (17) si activitatea de munca (13).

Cu referire la audientele acordate cetatenilor de catre vicepresedintele V. Batrancea si deputatii
fractiunii BCS, mentionam c3, similar perioadei precedente, conform raspunsuluil5’ asemenea
date nu se colecteaza.

Reiterdm cd evidenta si informarea publicd privind exercitarea de cdtre deputati a atributiilor de
bazd, inclusiv lucrul cu alegdtorii sub forma zilelor de audientd, trebuie sd reprezinte una dintre
prioritdtile conducerii Parlamentului care ar sustine dezideratul unei institutii parlamentare
transparente, proactive, deschise si conectate cu cetdteanul. Astfel recomanddm Parlamentului
informarea plenard a cetdtenilor despre activitatea institutiei. Preluarea practicii informdrii lunare

154 Asigurarea legislatiei - 556, activitatea legislativului - 242, protectia sociala - 110, activitatea administratiei publice
locale si centrale - 44, gospodaria fondului de locuinte - 33, activitatea de munca - 26, gospodaria comunala - 20,
chestiuni financiare, industrie si educatie si ocrotirea sanatatii - cate 19, transport si drumuri - 10, agriculatura si
industria alimentara - 9, cetatenia Republicii Moldova si comertul - 3, diverse - 75. Pentru comparatie vezi Raportul
precedent privind monitorizarea activitatii Parlamentului, p. 86.
155 Hotdrarea Parlamentului nr. 104 din 28 mai 2010 privind asigurarea dreptului la petifionare
si programul de audiente in Parlament.
156 Tn raspunsul siau DPA mentioneazi raspunsul fractiunii BCS la solicitarea Promo-LEX, potrivit ciruia o evidentd a
audientelor nu se duce 1n cadrul fractiunii parlamentare.
157 Raspunsul VB1 nr. 17 din 20 august 2024.
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a cetdtenilor, inclusiv, despre audientele si vizitele de lucru in teritoriu ale deputatilor (sub forma
bilantului legislativ lunar) este stringentd. In contextul transferului comunicdrii publice in mediul
online, pagina web si paginile pe retelele sociale sunt canalele de unde publicul se informeazd. Prin
urmare, mesajele si informatiile necesitd a fi actuale, corecte, complete si usor accesibile.

Petitiile, 1a fel, Inregistreaza o continua si usoara scadere. Potrivit raspunsului DPA, in perioada
august 2023 - iulie 2024, au fost Inregistrate 4.045 de petitii, fata de 4.072 si 5.329 Inregistrate
in perioadele precedente de monitorizare. Majoritatea (88%) au fost adresate de catre persoane
fizice, celelalte (12%) de catre persoane juridice.

Comparativ cu perioada precedenta de monitorizare, de aceasta data, petitionarii au optat sa se
adreseze legislativului prin intermediul postei (35%), urmata de instrumentele online (33% -
posta electronica si pagina web). De asemenea, constatam ca, in conditiile tendintelor de
digitalizare a comunicarii, gradul de utilizare de catre cetateni a mecanismului de petitionare
online158 este in declin constant (a se vedea graficul nr. 19). Aceasta denota faptul ca activitatile
intreprinse in vederea promovarii mecanismului de petitionare online nu au reusit sa genereze
rezultatele asteptate.

Graficul nr. 19
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In cele 4.045 de petitii au fost abordate 6.196 de chestiuni, in crestere fatd de perioada
precedenta. Observam ca printre cele mai semnificative preocupari ale cetatenilor raman
asigurarea legislatiei (incalcarea ordinii de drept si activitatea organelor de drept), activitatea
legislativului, protectia sociala si activitatea APL si APC15%. Mai mult, remarcam ca doua subiecte
au preocupat in mod deosebit cetatenii: asigurarea legislatiei (+474) si gospodaria comunala
(dublu fata de perioada anterioara) (a se vedea graficul 20).

158 prin intermediul paginii oficiale a Parlamentului.

159 Asigurarea legislatiei - 2.836, activitatea legislativului - 952, protectia sociala - 376, activitatea APL si APC - 261,
activitatea de munca - 199, chestiuni financiare - 186, gospodaria fondului de locatiune - 124, industrie si educatie -
133, gospoddria comunald - 162, agricultura si industria alimentara - 56, transport si drumuri - 68, comert - 22,
cetatenia Republicii Moldova - 16, diverse - 710. Pentru comparatie vezi Raportul precedent privind monitorizarea
activitatii Parlamentului, p. 88 .

80


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/12/Raport-Parlament-2023_web.pdf

Graficul nr. 20

Dinamica chestiunilor abordate in cadrul petitiilor,
raportat la nr. total de chestiuni
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Cu referire la profilul teritorial al petitionarilor, in urma analizei datelor16°, constatam ca, in
comparatie cu perioada precedentd de monitorizare, intr-un caz (Basarabeasca) numarul
petitionarilor s-a majorat de 7 ori, in cinci cazuri (Criuleni, UTA Gagauzia, Soldanesti, Telenesti,
Nisporeni) numarul petitionarilor s-a triplat, in sase cazuri (UAT din stanga Nistrului, Riscani,
Ungheni, Calarasi, Dubasari, Ocnita) numarul petitionarilor s-a dublat, in doua cazuri (Balti,
Orhei) numarul petitionarilor s-a diminuat de doua ori, intr-un caz (Anenii Noi) numarul
petitionarilor s-a diminuat de trei ori, iar intr-un caz (Cantemir) - de sase ori.

Examinand cifrele privind petitiile adresate Parlamentului reiteram necesitatea stringenta a
asigurarii de catre autoritatile publice locale si centrale a unei informari si educatii eficiente a
cetatenilor privind dreptul la petitionare (scrierea si depunerea petitiilor). Or, in total, 41% din
petitiile adresate legislativului au fost depuse necorespunzator: 192 (5%) de petitii au fost
depuse contrar art. 75, alin. (1) din Codul administrativ (anonim si formulate vag si neclar), 82
(2%) de petitii au fost anonime, iar alte 1.392 (34%) de petitii tineau de competenta altor
autoritati publice.

160 Mun. Chisindu - 1.885, mun. Balti - 93, mun. Bender - 12, r. Anenii Noi - 15, r. Basarabeasca - 1, r. Briceni - 19, r.
Cahul - 79, r. Cantemir - 2, r. Calarasi - 21, r. Causeni - 39, r. Cimislia - 28, r. Criuleni - 81, r. Donduseni - 28, r. Drochia
- 51, r. Dubasari - 21, r. Edinet - 29, r. Falesti - 89, r. Floresti - 19, r. Glodeni - 14, r. Hincesti - 55, r. laloveni - 58, r.
Leova - 33, r. Nisporeni - 13, r. Ocnita - 21, r. Orhei - 83, r. Rezina - 34, r. Riscani - 265, r. Singerei - 12, r. Soroca - 31,
r. Straseni - 33, r. Soldanesti - 29, r. Stefan Voda - 24, r. Taraclia - 15, r. Telenesti - 3, r. Ungheni - 25, UTA Gagauzia -
51, UAT sin stanga Nistrului - 605, alte tari - 129.
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Pentru comparatie mentionam c3, in perioada precedenta de monitorizare, 4% din petitii au fost
depuse contrar art. 75, alin. (1) din Codul administrativ, sub 1% din petitii au fost anonime, iar
25% din petitii tineau de competenta altor autoritdti publice (a se vedea graficul nr. 21).
Consideram ca adresarea la organele competente este foarte importanta atat pentru cetateni,
intrucat ar asigura obtinerea unui rezultat in timp util si ar exclude anumite cheltuieli financiare
si de timp, cat si pentru functionarii publici al caror volum de lucru s-ar diminua odata cu lipsa
necesitatii de a examina petitii adresate incorect.

Graficul nr. 21

Caracterul petitiilor, prin comparatie
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Cureferire la procesul de examinare si solutionare a petitiilor depuse conform prevederilor legale
(3.771161), mentionam urmatoarele:
- 1.046 (28%) de petitii au fost solutionate, in descrestere fata de perioada precedenta de
monitorizare (33%);
- 68 (1,8%) de petitii au fost solutionate cu depdasirea termenului legal, in descrestere fata
de perioada anterioara (2,6%);
- 1.392 (37%) de petitii au fost redirectionate catre alte institutii, fata de 25% in perioada
august 2022 - iulie 2023;
- 213 (6%) de petitii au fost luate la control;
- 485 (13%) de petitii au fost cu titlu de informare, recomandare si propuneri.

In concluzie, ne exprimdm ingrijorarea fatd de gradul redus al petitiilor solutionate (28%), or
petitiile reprezintd un instrument important de comunicare intre Parlament si cetdtean. Implicarea
activd si completd in procesul de solutionare a petitiilor este esentiald atdt pentru cetdteni, cdt si
pentru credibilitatea institutiei. Reiterdm cd educarea si informarea, la toate nivelurile, a
cetdtenilor privind scrierea si depunerea petitiilor este imperativd. Deopotrivd, necesitatea unei
promovdri intense a sistemului e-petitii rimdne actuald.

Cererile de acces la informatiile de interes public. In baza informatiilor comunicate de Directia
petitii si audiente, constatam ca numarul cererilor de acces la informatie receptionate in perioada
monitorizata s-a diminuat de 2 ori, de la 138 la 63. De aceasta dat3, cele mai multe, 39 (62%), au
parvenit din partea persoanelor fizice si doar 24 (38%) din partea persoanelor juridice. In functie
de forma cererilor, majoritatea dintre acestea - 43 (68%) au fost transmise in forma electronica.
In baza datelor prezentate de DPA constatim, si in acest caz, un grad redus al cererilor solutionate
(59%), comparativ cu 87% si 89% pentru perioadele precedente de monitorizare.

In vederea elabordrii prezentului raport de monitorizare, Promo-LEX a adresat institutiei
parlamentare 18 cereri de solicitare a informatiei. Atragem atentia ca numarul solicitarilor de
acces la informatii a fost caracterizat/influentat de lipsa informatiilor de interes public ce urmau
afi publice, din oficiu, pe pagina autoritatii, in conformitate cu art. 10 din Legea 148/2023. Asadar
cererile au fost adresate secretariatului institutiei, fractiunilor parlamentare, cabinetelor
conducerii Parlamentului si comisiilor permanente. Printre subiectele abordate mentionam:
mecanismele institutionale de comunicare cu cetatenii (audientele acordate cetatenilor, petitiile

161 Din numarul total al petitiilor depuse au fost excluse petitiile anonime si cele formulate vag si neclar (274).
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si cererile de acces la informatii publice), crearea si activitatea consiliilor de experti, solicitarea
de transmitere a proceselor-verbale ale sedintelor comisiilor permanente, actiunile de exercitare
a controlului parlamentar, executarea bugetului si remunerarea deputatilor, proiectele de acte
normative supuse consultarilor, absentele deputatilor etc.

Dintre cele 18 cereri de acces la informatie Promo-LEX a receptionat 16 raspunsuri, toate in
termenul legal prevazut de art. 19 din Legea privind accesul la informatiile de interes public?62
(10 zile). Dintre acestea, noud au avut un caracter complet iar in cinci cazuri (31%) raspunsul a
fost unul incomplet/partial, in descrestere fata de perioada precedenta de monitorizare (36%).
La acelasi subiect, subliniem lizibilitatea redusa a unor materiale oferite ca raspuns la solicitare,
deoarece anumite parti din text nu puteau fi deslusite.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX reitereazd cd informatiile de interes public constituie un bun
comun care apartine intregii comunitdti. Prin urmare, publicarea acestora, din oficiu, pe pagina
autoritdtii este o chestiune imperativd, fiind o obligatie prevdzutd de lege.

4.3. Cooperarea Parlamentului cu societatea civila

Asociatia Promo-LEX remarca lipsa progresului privind asigurarea de catre Parlament a unei
cooperari autentice, institutionalizate si constante cu societatea civild, in perioada monitorizata.
In continuare, dialogul s-a rezumat, in mare parte, la consultarea actelor normative, desi
platforma de dialog si participare civica in procesul decizional al Parlamentuluil63 prevede drept
forme de participare civica: consultarea partilor interesate; crearea consiliilor de experti si a
grupurilor de lucru; organizarea si desfasurarea conferintei anuale; memorandumul de
cooperare. De asemenea, constatam ca, desi cooperarea permanentd, deschisa si eficienta cu
societatea civila reprezinta scopul declarat al Parlamentului, informatiile comunicate de catre
legislativ publicului larg nu includ acest capitol.

In vederea determinirii gradului de cooperare a institutiei parlamentare cu societatea civil,
monitorii Promo-LEX au analizat aspectul dat bidimensional. Asadar, a fost examinata informatia
comunicata de citre Parlament pe paginile pe care le detine si materialele elaborate, precum si
au fost chestionati actorii implicati (comisiile permanente si partile interesate de procesul
legislativ). Mentiondm ca pentru perioada supusa monitorizarii a fost remarcat un interes sporit
al organizatiilor societatii civile (OSC) fata de procesul legislativ. Astfel, daca in luna august 2023
lista cuprindea 98 de organizatii, atunci in aceeasi perioada a anului 2024 aceasta cuprinde 154
de organizatii interesate de procesul legislativ164.

Informarea publicului larg despre cooperarea cu societatea civild. Pe 1anga comunicatele de presa
siinformatiile plasate pe retelele de socializare, Secretariatul Parlamentului elaboreaza si publica
buletine informative lunare si ciate un buletin informativ anuallé5. Monitorii Promo-LEX au
analizat cele 12 buletine informative lunare si buletinul informativ pentru anul 2023 si comunica
lipsa informatiilor privind: participarea organizatiilor societatii civile la procesul decizional
(numarul OSC implicate, numarul contributiilor receptionate versus acceptate, numarul de
proiecte care au fost imbunatatile urmare contributiilor OSC); aportul organizatiilor societatii
civile in diverse domenii; numarul consiilor de experti create pe 1anga comisiile permanente si
activitatea acestora; numadrul evenimentelor de pe agenda legislativului cu implicarea OSC,
inclusiv cele din teritoriu s.a.

In sustinerea tezei ca Parlamentul nu asigura o informare proactiva in acest sens, mentionam ca
la momentul elaborarii raportului (august 2024) in spatiul online nu a fost publicata o informatie,
cel putin sistematizata sumar, privind cooperarea cu societatea civild in anul 2024. O astfel de

162 Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public.

163 platforma de dialog si participare civici la procesul decizional al Parlamentului. Documentul substituie Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila.

164 Lista partilor interesate de procesul legislativ.

165 Buletinele informative ale Parlamentului.
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informatie se regaseste doar in rapoartele anuale: privind transparenta in procesul decizional si
cel privind activitatea Secretariatului Parlamentului. Pe aceasta cale, incurajam Parlamentul sa
includa acest aspect in categoria informatiilor comunicate lunar publicului larg prin intermediul
infograficelor sau buletinelor informative, in contextul in care fiecare comisie permanenta are
cate un consultant responsabil de evidenta contributiilor societdtii civile, precum si al
evenimentelor de cooperare desfasurate la nivelul comisiilor.

Cureferire la continutul buletinelor informative lunare si anuale, mentionam ca acestea nu includ,
de asemenea, informatii privind vizitele si activitatea deputatilor in teritoriu (ci doar vizitele in
afara tarii), audientele acordate cetatenilor de catre deputati si conducerea Parlamentului si
ponderea problemelor cetdtenilor solutionate prin implicarea alesilor poporului.

Perceptia cooperdrii Parlamentului cu societatea civild. Similar perioadei precedente de
monitorizare in adresa comisiilor permanente si a organizatiilor interesate de procesul legislativ
a fost expediat cate un chestionar1¢6. Scopul chestionarii a fost identificarea evolutiei perceptiei
privind cooperarea Parlament - societatea civild. Prin comparatie cu perioada precedenta de
monitorizare remarcam, pe de o parte interesul scazut al comisiilor permanente de a se expune
asupra cooperarii cu organizatiile societatii civile, pe de alta parte interesul sporit al 0SC de a se
expune asupra cooperarii cu legislativul. Asadar, daca in anul 2023 la chestionar au raspuns toate
comisiile parlamentare si 14 OSC, atunci in anul 2024 la chestionar au raspuns doar doua comisii
parlamentare si 20 de organizatii ale societatii civile. Asociatia Promo-LEX apreciaza, si de aceasta
dat3, deschiderea respondentilor.

La sistematizarea celor 22 de raspunsuri tabloul general este urmatorul:

- majoritatea absolutd a respondentilor a remarcat existenta unei cooperari intre organizatiile
societatii civile si Parlament;

- atatin acceptiunea comisiilor respondente, cat si a organizatiilor societatii civile cooperarea
este una buna (50% fiecare);

- 1in timp ce interesul OSC fata de procesul decizional a fost apreciat de comisiile permanente
respondente drept unul scazut, sau chiar lipsa totala (100%), organizatiile societatii civile 1-
au apreciat drept unul moderat (55%);

- In proportie de 82% respondentii (17 OSC si o comisie permanentd) considera ca interesul
fata de procesul decizional este direct proportional cu credibilitatea si deschiderea institutiei
parlamentare;

- interactiunea cu OSC a fost realizata prin intermediul consultarilor publice, audierilor,
grupurilor de lucru si a sedintelor de lucru;

- similar perioadei anterioare, doar 50% dintre OSC au ramas satisfacute de procesul de
consultare publica.

De asemenea, in baza chestionarelor, a fost identificata perceptia parlamentului si a OSC vizavi de
transparenta si accesul la procesul decizional. Asadar, in timp ce legislativul comunica ca
transparenta si accesul la procesul decizional a fost asigurat pe deplin, organizatiile societatii
civile subliniaza ca:

- termenul de 15 zile pentru prezentarea recomandarilor16’ a fost insuficient (65%);

- contributiile la un anumit proiect nu au fost acceptate din cauza termenului de 15 zile pentru
prezentarea recomandarilor (15%);

- partile interesate au dorit sa-si prezinte recomandarile la un anumit proiect dar au aflat
despre acesta doar dupa expirarea termenului de 15 zile (55%);

166 Perioada de chestionare: august 2023 - iunie 2024.

167 Conform pct. 7.2 din Platforma de dialog si participare civica la procesul decisional al Parlamentului, termenul de
prezentare a recomandarilor este de 15 zile lucratoare de la data publicarii proiectului de act normative pe pagina
web oficiala a Parlamentului.
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- partile interesate nu au fost informate despre acceptarea sau neacceptarea recomandarilor
formulate pentru proiectul de lege (55%).

Suplimentar, OSC au evidentiat in rdspunsurile lor din chestionar mai multe carente ale
procesului decizional (a se vedea graficul 22).

Graficul nr. 22
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Cu regret, constatam 1n baza rezultatelor chestionarului ca problemele/impedimentele sau
dificultatile evidentiate de OSC in cooperarea cu legislativul au ramas aceleasi:

nerespectarea termenelor pentru consultarile publice;

practici discriminatorii fata de cei care nu pot veni fizic la audieri/consultari;

lipsa de comunicare din partea unor comisii permanente;

lipsa predictibilitatii activitatii de legiferare;

mimarea procesului de consultare;

reticenta/lipsa de deschidere fata de alte opinii;

nemotivarea deciziilor luate vizavi de subiectele de interes public;

pagina web a parlamentului nu reflecta in masura suficienta informatiile de interes public.

In opinia Promo-LEX cele mentionate supra duc nemijlocit la incilcarea celor opt principii ale
dialogului si participdrii civice (participarii si implicarii; transparentei, inclusiv financiare;
eficientei; egalitatii de tratament; egalitatii de sanse; independentei; increderii;
parteneriatului)?és.

Cat priveste opinia Parlamentului vizavi de dificultatile in cooperare, una dintre cele doua comisii
permanente respondente a mentionat lipsa cunostintelor unor OSC despre domeniul de
competentd al comisiei si nivelul de pregatire modest pe alocuri. La acelasi subiect mentionam
ca, in cadrul unui atelier de lucru despre cooperarea cu societatea civilalé9, comisiile permanente
au identificat un sir de impedimentele in procesul de informare, implicare si participare a
societatii civile la procesul decizional al Parlamentului.

Si de aceasta datda organizatiile societatii civile au propus un sir de solutii in vederea
fmbunatadtirii si consoliddrii relatiei cu Parlamentul. In mare parte acestea sunt identice celor
propuse in precedentul chestionar. Asadar mentionam asigurarea accesului online la toate

168P]atforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului.
169 Atelierul de lucru despre cooperarea Parlamentului cu societatea civild, noiembrie 2023.
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sedintele grupurilor de lucru; publicarea sintezelor propunerilor si recomandarilor; motivarea
acceptdrii partiale sau respingerii recomandarilor; implicarea societatii civile in procesul de
elaborare la nivel de concept a actelor normative; asigurarea unui dialog regulat intre comisiile
parlamentare si OSC, inclusiv in teritoriu; crearea comisiilor comune de lucru la nivel local;
respectarea termenelor prevazute de Legea privind transparenta in procesul decizional;
mentinerea societatii civile atat ca partener national, cat si ca observator activ la nivel european
pe dimensiunea de integrare europeand; fortificarea exemplelor frumoase de cooperare
parlament - societatea civild; informarea proactiva si asigurarea accesului la toata informatia
produsa de Parlament, in format deschis; notificarea partilor interesate despre proiectele plasate
spre consultari publice.

Consideram pertinente si solutiile propuse in precedentul chestionar si anume: incurajarea
accesului OSC locale la platformele consultative nationale; crerarea unor platforme consultative
regionale, inclusiv pe dimensiunea de integrare europeand; revizuirea termenului de 15 zile
lucratoare prevazut pentru consultarea partilor interesate, In sensul majordrii acestuia;
diversificarea implicarii si participarii societatii civile la etapa elaborarii politicilor publice;
conjugarea eforturilor atdt la nivel national cat si la nivel international; Tmbunatatirea
mecanismului de evaluare ex-post a legislatiei pentru a depista problemele in implementare si a
veni cu ajustarile necesare.

Cu referire la notificarea partilor interesate despre proiectele plasate spre consultari publice/
dezbateri/sedinte de lucru/evenimente pe domeniul de activitate, monitorii Promo-LEX au
contabilizat invitatiile primite de Asociatie Tn acest sens. Astfel, In perioada august 2023 - iulie
2024, pe adresa electronica a Asociatiei Promo-LEX au parvenit 33 de invitatii (unice si repetate),
fapt ce denotd ca o informare a partilor interesate este asiguratd. Totusi, consideram ca
mecanismul de notificare trebuie sa fie unul eficient astfel incat sa garanteze egalitatea de sanse
si participarea activa la pocesul decizional a tuturor celor interesati. Amintim ca, 72% din 0OSC
care au raspuns la chestionarul Promo-LEX privind cooperarea cu Parlamentul au mentionat
despre neinformarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziilor, 37% despre
neinformarea publicului referitor la desfasurarea sedintelor publice, 47% despre neinformarea
publicului referitor la deciziile adoptate, iar 50% despre lipsa accesului la proiectul de decizie si
a materialelor aferente acestuia.

Platforma de dialog si participare civicd in procesul decizional al Parlamentului. Amintim c3,
conform Planului de actiunil’® pentru implementarea masurilor propuse Republicii Moldova de
catre Comisia Europeand in vederea aderarii la Uniunea Europeand, aprobat in august 2022,
Parlamentul urma sa lanseze si sd operationalizeze o platformd permanenta de cooperare cu
societatea civild. Asociatia Promo-LEX a remarcat mai sus cd, In mare parte, dialogul s-a rezumat
la consultarea partilor interesate pe marginea proiectelor de acte normative.

Cu referire la consiliile de experti organizarea si functionarea carora este reglementata de
Regulamentul-cadru aprobat de Biroul permanent!’! in luna decembrie 2023, mentionam ca
comisiile permanente au aprobat propriile regulamente cu privire la organizarea si functionarea
consiliilor de experti si au demarat procedura de selectare a membrilor acestor consilii. In urma
analizei paginii web, rubrica Anunturi, constatam ca demararea procedurii a avut loc intre 8
februarie 2024 (CAPDR) si 27 mai 2024 (CJNI). De asemenea, remarcam ca interesul fata de
consiliile de experti a fost unul scazut, deoarece opt din cele 11 comisii au prelungit termenul de
selectare a membrilor. Asadar, la momentul elaborarii raportului (august 2024) doar sapte
comisii permanente de profill72 au creat consilii de experti. Cel mai numeros consiliu de experti
este cel creat pe langd Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media (26
membri). La polul opus - in componenta consiliului creat pe langa Comisia drepturile omului si

170 Planul de actiuni pentru implementarea actiunilor propuse Republicii Moldova de catre Comisia Europeana.
171 Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea consiliilor de experti pe langa comisiile permanente ale
Parlamentului Republicii Moldova.
172 CAPDR (6 membri); CPSSF (16 membri); CCECTSM (26 membri); CSNAOP (9 membri); CPEIE (4 membri); CEBF (9
membri); CDORI (1).

86


https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf?fbclid=IwAR0gVFEkYefx0D5dCIC_K42gB91_0sk7nJqqcDs3WfKvLjb6Kv-7t3RqDH0
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=lacyu3c8RWE%3d&tabid=129&mid=505&language=ro-RO

relatii interetnice a fost selectat un singur membru. Mentiondam ca nici un consiliu de experti
creat, cu exceptia celui pe langa Comisia economie, buget si finante, nu si-a desfasurat activitatea
pe durata sesiunii de primavara.

In plus, au fost analizate toate regulamentele cu privire la organizarea si functionarea consiliilor
de experti pe langa comisiile de profil si evidentiem urmatoarele:

- consiliul este o entitate cu statut consultativ si un mandat pe durata legislaturii in care a fost
creat. Corespunzator, consiliile de experti create urmeaza sa-si desfasoare activitatea pentru
cel mult un an.

- componenta numara reprezentanti ai mediului academic, asociatiilor profesionale, societatii
civile si personalitati notorii;

- activitatea se desfasoara in cadrul sedintelor de lucru sau sedinte publice, convocate, la
necesitate, de catre conducerea comisiei;

- participarea la sedinte a altor invitati (APL, APC, mediul de afaceri, societatea civila) este
binevenita;

- atributiile consiliului includ: informarea comisiei asupra problemelor sensibile si importanta
majora cu care se confrunta societatea; contribuirea la imbunatatirea cadrului legislativ prin
expertize, analize de impact, evaluari; prezentarea comentariilor si a recomandarilor asupra
proiectelor de lege si alte documente ale comisiei.

Pornind de la ideea ca implicarea in componenta consiliilor de experti este una benevol3,
incurajam institutiile/persoanele interesate, care Intrunesc conditiile de selectie si doresc sa
contribuie la Imbunatatirea activitatii comisiei, sa se alature consiliului prin participarea la
concursul organizat de comisiile permanente.

Cu privire la conferinta anuald mentionam c3, in perioada ianuarie - august 2024, un asemenea
eveniment nu a fost organizat. Amintim ca desfasurarea conferintei din anul 2023, la aproape 7
ani de la precedenta conferinta, a fost salutata si apreciata de catre participanti, evidentiind
importanta si necesitatea organizarii anuale a acestui eveniment. In acelasi timp, avem increderea
cd o asemenea situatie nu se va repeta, or anume in cadrul evenimentelor de asemenea anvergura
se discuta pe larg aspectele bune si sensibile sau problematice ale cooperarii, se fac schimb de
opinii, se stabilesc obiectivele si directiile cooperarii. De asemenea, consideram necesar ca
recomandarile trasate in cadrul conferintei anuale din 2023 sa fie implementate in termeni cat
mai restransi, iar conferintele sa se desfasoare anual - asa cum prevede cadrul normativ.

Concluziondnd atragem atentia Parlamentului cd, in pofida relansdrii platformei de dialog,
cooperarea cu societatea civild a rdmas una sporadicd si limitatd. Expertiza societdtii civile rimdne
nevalorificatd, unele procese sunt imitate, transparenta procesului decizional si accesul publicului
larg la informatiile produse de Parlament sunt si ele limitate, lipsesc instrumente care ar stimula
si/sau impulsiona cooperarea, iar informarea si comunicarea publicd este una deficitard.

In acelasi timp atragem atentia organizatiilor societdtii civile cd pentru promovarea interesului
public, dezvoltarea de politici relevante pentru cetdteni, solutionarea problemelor, transformarea
proceselor imitate in unele naturale, dezvoltarea unei societdti democratice, este nevoie de o
implicare mai largd a acestora, de expertizd relevantd dar si de o dozd mai sporitd de incredere si
insistentd in interactiunea cu legislativul.
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V. MONITORIZAREA MANAGEMENTULUI BUGETAR SI ADMINISTRATIV

5.1. Aspecte generale privind aprobarea si executarea bugetului anual al Parlamentului
5.1.1. Aprobarea bugetului

Bugetul Parlamentului pentru anul 2024 a fost aprobat prin Legea nr. 418 din 26 decembrie 2023
a bugetului de stat pentru anul 2024173, Amintim ca, bugetul institutiei este parte componenta a
bugetului de stat si, respectiv, se elaboreaza, aproba si administreaza anual ca parte componenta
a bugetului de stat. Promo-LEX salutd publicarea, pe pagina Parlamentuluil74, a bugetului aprobat
in format deschis si reutilizabil (format excel).

Astfel, pentru anul 2024, bugetul aprobat constituie 185 mil. lei. Analizand evolutia bugetului
anual al Parlamentului, constatam ca acesta a scazut cu 2% sau 3,4 mil. lei fata de bugetul aprobat
pentru anul 2023, insa este mai mare decat in anii precedenti.

Graficul nr. 23

Bugetul anual aprobat al Parlamentului
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Mentionam c3, fiind parte componenta a bugetului de stat, evolutia bugetului Parlamentului
depinde de evolutia anuala a veniturilor aprobate la bugetul de stat. Pentru anul 2024 bugetul de
stat a fost aprobat la venituri in suma de 66 mld. lei, in crestere cu doar 1% sau 357 mln. lei. Prin
urmare, bugetul anual al Parlamentului este unul mai mic. Amintim c3, pentru perioada 2020 -
2023, cele mai mari cresteri ale veniturilor totale ale bugetului de stat au fost inregistrate in anul
2023 constituind 26% (a se vedea graficul nr. 24).

173 Legea nr. 418 din 26 decembrie 2023 a bugetului de stat pentru anul 2024.
174 Bugetul Parlamentului aprobat si precizat penatru anul 2024.
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Graficul nr. 24

Evolutia bugetului anual al Parlamentului comparativ cu evolutia
bugetului anual de stat (2020 - 2023)

===V eniturile Parlamentului ====YVeniturile bugetului de stat
23% 26%

seresseasppere
-89

Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024

Observam ca destinatia resurselor financiare aprobate, a ramas aceeasi. Majoritatea resurselor
financiare au fost bugetate pentru cheltuieli de personal si prestatii sociale (vedeti graficul nr.
25).

Graficul nr. 25

Destinatia resurselor bugetare aprobate ale Parlamentului
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Privind aprobarea bugetului fractiunilor parlamentare. Si pentru anul 2024 constatam ca
institutia parlamentara nu s-a conformat prevederilor legislatieil’> privind aprobarea bugetului
celor doua fractiuni parlamentare!7s. in opinia Promo-LEX, ar fi fost firesc ca Parlamentul, cel care
adopta cadrul normativ, sa fie institutia exemplu/model care il aplica.

Astfel, similar perioadei anterioare de monitorizare, autoritatea publica a accentuat faptul ca
fractiunile parlamentare beneficiazd doar de mijloace financiare pentru cheltuieli protocolare. in
opinia Promo-LEX, un buget pentru fiecare fractiune parlamentara urma a fi aprobat, indiferent
de numarul liniilor bugetare pe care le contine.

Conform prevederilor Regulamentului Parlamentului, bugetul fractiunii se aproba in functie de
reprezentarea numerica a acesteia in Parlament. Atfel, fractiunii PAS i-au fost alocate lunar cite

175 Regulamentul Parlamentului, art. 6, alin. (6).
176 Amintim ca fractiunea parlamentara SOR a fost dizolvatd, respectiv, nu beneficiaza de alocatii pentru cheltuieli
protocolare.
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9.450 lei, iar fractiunii BCS - 4.350 lei. Amintim ca potrivit Parlamentului, incepand cu semestrul
I1 2023 fractiunea parlamentara BCS numara 29 de membri, respectiv, alocatiile pentru cheltuieli
protocolare au fost ajustate (- 450 lei)177.

Promo-LEX a realizat un calcul privind cheltuirea mijloacelor financiare destinate actiunilor
protocolare si constatd cd, In semestrul [1 2023 PAS a cheltuit 43.315 mii din mijloacele financiare
alocate pentru perioada respectiva (47.250 mii lei), iar BCS a cheltuit 25.685 mii lei, putin peste
mijloacele financiare alocate pentru perioada respectiva (21.750 mii lei). Subliniem c3, mijloacele
financiare alocate lunar neutilizate In semestrul 2023 au putut fi transferate catre o altd luna din
semestrul Il 2023. Cat priveste cheltuielile protocolare pentru semestrul 1 2024 acestea au
constituit 53.131 mii lei din 56.700 mii lei alocate pentru perioada respectiva - in cazul PAS si
25.530 mii lei din 26.100 mii lei alocate pentru perioada respectiva - in cazul BCS.

5.1.2. Executarea bugetului anual

Informatia privind executarea trimestriala a bugetului anual al institutiei este publicata pe pagina
oficiala a Parlamentului. Promo-LEX saluta publicarea gradului de executare a bugetului in format
deschis si reutilizabil (format excel)178,

Astfel, potrivit informatiei publicate si prezentate de Parlament, pana la 30 iunie 2024, rata de
executare a bugetului a constituit 51%, In crestere cu 7% fata de acceasi perioada a anului 2023.
In medie, rata anuali de executare a bugetului institutiei, pentru perioada 2020 - 2023, este una
foarte buna, constituind 96%17°.

Graficul nr. 26
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* Pentru anul 2024, informatia este la situatia din 30 iunie (semestrul I 2024).

Remarcam ca raportul de executare a bugetului, inclusiv in functie de destinatia resurselor
alocate, nu a suportat modificari semnificative fata de anul 2023. Cea mai ridicata rata de
executare a fost atestatd pentru prestatiile sociale si remunerarea personalului. Datele privind

177 Pana 1n luna mai 2023 fractiunea BCS a fost constituita din 32 membri, iar suma lunara alocata constituia 4.800 lei.
178 Bugetul Parlamentului aprobat si precizat penatru anul 2024.
179 Rata de executare a bugetului pentru anul 2020 - 95%, 2021 - 96%, 2022 - 97%, 2023 - 97%.
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bugetul planificat in functie de destinatie si nivelul de executare, pentru perioada supusa analizei
comparative (2020 - 2024), sunt reflectate in graficul de mai jos.

Graficul nr. 27

Executarea bugetului anual al Parlamentului, in functie de destinatie (2020 -
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* Pentru anul 2024, informatia este la situatia din 30 iunie (semestrul I 2024).

Potrivit calculului, partea majora din cheltuielile bugetului institutiei, continua sa o detina
cheltuielile de personal (peste 80%). Potrivit informatiei prezentate de Parlament, la 30 iunie
2024, din cele 355 de unitati ale efectivului-limita al Secretariatului Parlamentului - 46 (13%)
erau vacante (3 functii de conducere si 43 de executie). Mentionam c3, in baza Hotararii de Guvern
nr. 1096 din 29 decembrie 2023180, pentru 44 din cele 46 functii vacante a fost suspendata
incadrarea personalului. Repartizarea celor 309 de unitati suplinite este urmatoarea: 31 (10%)
functii de conducere si 278 (90%) de executie. Mentionam cd, pe langa cele 309 persoane
angajate, din bugetul Parlamentului sunt remunerati si cei 100 deputati alesi.

180 Hotdrarea de Guvern nr. 1096 din 29.12.2023 pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea
personalului din sectorul bugetar pe functiile vacante inregistrate.
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La un an distanta constantam ca, in continuare, cele mai multe functii vacante sunt in Directia
generald administrativa (18 unitati din 102), urmat de Cabinetul presedintelui Fractiunii PAS (4
unitati din 19) si Directia tehnologii informationale si comunicatii (4 unitati din 12).

5.2. Aspecte specifice privind remunerarea deputatilor

Amintim cd remunerarea lunara a deputatilor are la baza doua tipuri de plati: salariul de baza si
platile compensatorii neimpozabile.

Salariul de bazd. Analizand informatia detaliata furnizata de Secretariatul Parlamentului
constatam c3, suma totald alocatd pentru perioada august 2023 - iunie 2024 a ramas aproape
aceleasi ca si anul precedent - 21 mil. de lei. De asemenea, remarcam cd remunerarea a noua
deputatil®! a fost realizata in mod partial, pe motiv de neparticpare la sedintele plenului si ale
comisiilor.

In anexa nr. 11 sunt reflectate datele privind salariile achitate fiecirui deputat in perioada august
2023 - iunie 2024. Totodatd, mentionam ca datele privind veniturile achitate deputatilor pe
parcursul anului 2023 sunt accesibile pe pagina oficiala a autoritatiilsz.

Pldatile compensatorii neimpozabile au fost acordate sub trei categorii, si anume:

» Indemnizatia lunara neimpozabila pentru transport (10.000 lei);

Analiza informatiilor prezentate de Secretariatul Parlamentului denotd majorarea, incepand cu
luna septembrie 2023, a indemnizatiei lunare neimpozabile pentru transport de la 6.500 lei la
10.000 lei. Analiza comparata a datelor ne permite sa constatam drept rezultat majorarea de 1,5
ori a cheltuielilor totale alocate pentru transport. Astfel, pentru perioada supusa analizei cifra a
atins 8,5 mil. de lei, comparativ cu 5,5 mil. de lei pentru perioada anterioara. De aceasta au
beneficiat, integral sau partial, 101 deputati in total, din momentul preluarii mandutului si pana
la incetarea raporturilor de munca. La polul opus, numarul deputatilor care opteaza pentru
utilizarea masinii de serviciu in schimbul indemnizatiei lunare pentru transport este in continua
scadere, de la 15 (2021) la opt (2022), iar acum doar 5 deputati (2023).

Regretabil 1ns3, la trei ani distanta de la primul raport de monitorizare, verificarea transparentei
cheltuielilor pentru transport ramane imposibila, deoarece lipseste o reglementare a deplasarilor
in teritoriu ale deputatilor precum si o evidenta a acestora. Asociatia Promo-LEX 1isi reitereaza
convingerea c3, Intrucat resursele financiare sunt alocate din bugetul public, autoritatea publica
urmeaza sa examineze posibilitatea contabilizarii, evidentei si prezentarii in atentia opiniei
publice a informatiilor privind delasarile in teritoriu ale alesilor poporului. Dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

» Indemnizatia lunara neimpozabila pentru inchirierea spatiului locativ (de la 3.300 - pana
la 6.600 lei/lunar18s3);

De peste doua ori s-au majorat si cheltuielile totale alocate pentru inchirierea spatiului locativ.
Asadar, daca pentru perioada precedenta de monitorizare, platile de care au beneficiat 20 de
deputati au constituit 818 mii de lei, atunci pentru perioada august 2023 - iunie 2024 cheltuielile
totale alocate pentru inchirierea spatiului locativ a atins cifra de 1,7 mil. lei. De aceasta au
beneficiat, de aceasta data, 22 de deputati, din momentul preluarii mandutului si pana la incetarea

181 Apostolova Reghina, Fotescu Vadim, Jardan Petru, Lozovan Irina, Nesterovschi Alexandr, Suhodolski Alexandr,
Tauber Marina, Ulanov Denis, Voronin Vladimir.

182 Informatia privind venitul achitat in anul 2023.

183 Potrivit Regulamentului Parlamentului privind atribuirea apartamentelor de serviciu/de manevra si acordarea
indemnizatiei pentru chirie deputatului in Parlament care nu dispune de spatiu locativ in municipiul Chisinau, plata
indemnizatiei pentru chirie se stabileste in functie de numarul de persoane din care este compusa familia (1-2 persoane
- 3300 lei, pentru 3 persoane - 4 840 lei, iar pentru o familie din mai mult de 4 persoane - 6 600 lei lunar)
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raporturilor de munca. Tabloul comparativ al beneficiarilor de indemnizatie lunara pentru
inchirierea spatiului locativ se prezinta mai jos.

Perioada Nr. deputati care au beneficiat de plati
2021 - 2022 16 deputati
2022 - 2023 20 deputati
2023 - 2024 22 deputati

Simultan, s-a constatat micsorarea, de la 17 la 13, a numarului deputatilor care au beneficiat de
apartament de serviciu oferit de autoritate in blocul locativ detinut de aceasta langa cladirea
Parlamentului. Pentru comparatie mentionam ca in perioada anilor 2021- 2022 de apartament
au beneficiat 19 deputati, in 2022 - 2023 - 17 deputati, iar in 2023 - 2024 - 13 deputati.

» Compensatia lunara neimpozabild pentru cheltuieli legate de indeplinirea atributiilor de
serviciu, cheltuieli protocolare si de promovare!84 (plafon maxim - 13 000 lei/lunar).

Constatam ca, nivelul cheltuielilor totale alocate pentru indeplinirea atributiilor de serviciu,
cheltuieli protocolare si de promovare au ramas practic la nivelul perioadei anterioare de
monitorizare constituind 12,8 mil. de lei. De asemenea, observam ca, In continuare, majoritatea
deputatilor au beneficiat de suma maxima alocata in acest scop (13.000 lei/lunar). Doar in cazul
a 6 deputati sumele solicitate au fost mai mici decat plafonul limita stabilit (a se vedea anexa nr.
12). Amintim ca aceste compensatii se aloca In baza unei declaratii pe proprie raspundere depuse
de fiecare deputat la Secretariatul Parlamentului, cu indicarea exacta a sumei solicitate. Astfel,
accentuam ca nici pentru aceasta categorie de plati nu a fost posibila verificarea transparentei
acestora - unicul document justificativ fiind declaratia pe proprie raspundere a deputatului.

Reiterdm cd dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingrdadit. In opinia Promo-LEX, in scopul asigurdrii transparentei cheltuielilor, este imperios
instituirea unor instrumente eficiente de evidentd si control a documentelor justificative in baza
cdrora sunt efectuate pldti din bugetul public.

5.3. Deplasarile in teritoriu si cele in interes de serviciu in strainatate

Deplasdrile in teritoriu. Asociatia Promo-LEX constata ca informatiile prezumate a fi publice si de
interes pentru cetateni sunt, in continuare, partial accesibile. Deplasarile deputatilor in teritoriu,
prevazute de art. 102 din Regulamentul Parlamentului, raman netransparente, evidenta acestora
nefiind asiguratd, contrar recomandarilor formulate anterior. Amintim c3, incepand cu luna
septembrie 2023, deputatii beneficiaza lunar de 10.000 lei - indemnizatie neimpozabila pentru
transport, iar cheltuielile totale alocate in acest scop au atins cifra de 8,5 mil. de lei.

Deplasdrile de serviciu8s in strdindtate. Informatia privind deplasarile de serviciu in strainatate
efectuate de deputati si angajatii Secretariatului Parlamentului este publicata pe pagina oficiald a
autoritatii publice!86. Subliniem ignorarea, in continuare, a principiilor datelor deschise la
publicarea informatiilor de interes public (documentele sunt publicate in format pdf., nefiind
posibila reutilizarea datelor).

Analizand informatia aferentd perioadei supuse monitorizarii, constatim ca numarul
deplasarilor, precum si cheltuielile suportate pentru acestea au crescut comparativ cu perioada
precedentd (a se vedea graficul nr. 28). Astfel, cheltuielile entitatii pentru deplasarile in
straindtate au constituit 4,4 mil. de lei - cu 993,8 mii lei mai mult decat in perioada anterioara de

184 Potrivit art. 25 din Regulamentul Parlamentului, deputatul poate incheia contracte de prestdri servicii cu experti in
domeniu, in limitele bugetului alocat.

185 Potrivit Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova, deplasare in interes
de serviciu constituie delegarea salariatului, conform ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi) angajatorului, pe un
anumit termen, pentru executarea obligatiilor de munca in afara locului de munca permanent.

186 Rubrica "Transparenta decizionald/Rapoarte”.
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monitorizare. Mentionam c3, Incepand cu 1 ianuarie 2024, la delegarea personalului entitatile
aplica noile prevederi ale Hotararii de Guvern nr. 10 din 5 decembrie 2023**”, documentul fiind
ajustat urmare majorarii preturilor la produsele alimentare si a tarifelor la serviciile de cazare.
De asemenea, observam cad anumite costuri de deplasare au fost suportate integral sau partial de
catre organizatori (87 cazuri - 60%).

Graficul nr. 28

Evolutia numdrului si cheltuielilor deplasdrilor de serviciu in
straindtate
(iulie 2022 - iunie 2023 versus iulie 2023 - iunie 2024!
4,456,200

13,462,400

[ulie 2022 - junie 2023 Iulie 2023 - junie 2024
B Total deplasari In straindtate == Cheltuieli din bugetul Parlamentului

*Pentru anul 2024, informatia prezentatd este la situatia din luna iunie (semestrul I 2024).

Pentru delegarea participantilor (deputati si personal al Secretariatului Parlamentului) la cele
145 de deplasari au fost emise 191 de dispozitii. Din totalul deplasarilor, 69% (100 de deplasari)
au avut drept scop participarea la diverse evenimente regionale/internationale, iar 16% (23) au
fost vizite de studiu (a se vedea graficul nr. 29).

Graficul nr. 29

Scopul deplasadrilor de serviciu in strdindtate

Vizite de studiu;
23

Vizite de lucru;
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——

Vizite oficiale; \

> Participare la
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100

In functie de destinatia cheltuielilor suportate pentru deplasirile in strdinitate, cele mai multe au
vizat achitarea diurnelor persoanelor delegate (45%) urmate de asigurarea transportului (32%),
serviciile de cazare (23%) si asigurarea medicala (sub 1%).

In baza celor 191 dispozitii de delegare au fost nominalizati 70 de deputati (PAS - 60 si BCS - 10),
si 77 angajati ai Secretariatului Parlamentului. Si de aceasta dat3, constatam ca deputatii
independenti si cei neafiliati nu au fost delegati In deplasari in interes de serviciu in strdinatate.

187 Hotararea de Guvern nr. 10 din 5.12.2023 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea personalului
entitdtilor din Republica Moldova.
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Informatia privind deplasdrile in interes de serviciu efectuate In strdindtate este disponibild pe
pagina oficiald a autoritatii. Similar perioadei anterioare de monitorizare, lider la capitolul
cheltuieli a ramas fractiunea PAS mentinand aceeasi ratd a cheltuielilor (a se vedea graficul nr.
30).

Graficul nr. 30

Cheltuielile din bugetul de stat pentru deplasdrile in strdindtate
(iulie 2023 - iunie 2024)

FractiuneaBCS; 6%
(253 mii lei)

Secretariat; 30%
(1,3 mil. lei)

Fractiunea PAS; 64%
(2,8 mil. lei)

Mai jos se prezintd tabloul deputatilor pentru care au fost Inregistrate cele mai mari versus cele
mai mici cheltuieli pentru deplasarile in interes de serviciu. Exercitiul se bazeaza pe datele
disponibile pe pagina Parlamentului. Asadar, cele mai mari cheltuieli pentru deplasari revin
deputatilor din fractiunea PAS. Constatam c3, in linii generale, topul cuprinde aceeasi deputati ca
si cel din perioada anterioara de monitorizare88, urcand sau coborand anumite pozitii. La polul
opus cele mai mici cheltuieli au avut deputatii fractiunii BCS (Grigore Novac si Nicolai Rusol).

Graficul nr. 31

Top 10 deputati cu cele mai mari cheltuielile pentru deplasdri

Grosu Igor (PAS) —— 310,200
Coseru Ina (PAS) NN 196,800
Gherman Doina (PAS) I 186,500
Davidovici Natalia (PAS) I 181,700
Groza lon (PAS) N 172,900
Popsoi Mihail (PAS) [ 159,400
Jacot Vitalie (PAS) A 106,800
Marian Radu (PAS) A 100,400
Adam Marcela (PAS) A 98,700
Cheptonar Andrian (PAS) TN 39,600

188 Raportul anual: Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a, in perioada august 2022 - iulie 2023,
p. 106.
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Top 10 deputati cu cele mai mici cheltuielile pentru deplasdri

Oglinda Ana (PAS) T 4,700
Bandalac Efimia (PAS) m—m— 4,700
Babici [on (PAS) —— 4,700
Pislariuc Virgiliu (PAS) —— 4,700
Greceanii Zinaida (BCS) — 4,700
Marcoci Boris (PAS) [EE—_" 2,600
Agheorgiesei Gheorghe (PAS) /NTIIIIINRR 2,600
Cojoc Gheorghe (PAs) EEGEGENEE— 2,600
Novac Grigore (BCS) 10
Rusol Nicolai (BCS) ! 0

In total deputatii si angajatii Secretariatului Parlamentului au fost delegati pentru participare in
39 de state. Cele mai multe au fost efectuate in Romania (19), Belgia (18), Franta (12), SUA (11),
Austria (9), Italia (8) si Germania (6). Cate patru deplasari au fost inregistrate pentru Norvegia si
Lituania, iar cate trei deplasari pentru Cehia, Danemarca, Georgia, Macedonia de Nord, Polonia,
Spania si Ucraina. In alte noui state189 au fost inregistrate cate doud deplasari, iar in 14 state190 —
cate o deplasare de serviciu.

5.4. Transparenta achizitiilor publice efectuate

Organizarea si desfasurarea procesului achizitiilor publice este asigurat de Secretariatul
Parlamentului.

5.4.1. Aprobarea si publicarea Planului anual de achizitii publice

Planul de achizitii pentru anul 2024 a fost aprobat de catre Secretariatul Parlamentului la 10
ianuarie 2024, dupa aprobarea bugetului autoritatii publice. Documentul, modificat si completat
pe parcursul anului in functie de necesitatile aparute, este disponibil pe pagina legislativului1ot.
Si la acest capitol, subliniem ignorarea, in continuare, a principiilor datelor deschise, documentele
fiind publicate in format pdf., fara posibilitatea reutilizarii datelor.

Astfel, pentru anul 2024 au fost planificate achizitii publice in suma de 28,5 mil. de lei (cu TVA
inclus)192, cu 1,7 mil. de lei mai mult comparativ cu anul 2023 (26,8 mil. de lei). Volumul
bunurilor, serviciilor si lucrarilor planificate si/sau achizitionate de legislativ in anii supusi
analizei se prezinta in graficul de mai jos.

189 Azerbaidjan, Estonia, Finlanda, Grecia, Israel, Serbia, Suedia, Turcia, Tarile de Jos.

190 Albania, Bulgaria, Croatia, India, Irlanda, Japonia, Letonia, Marea Britanie, Muntenegru, Portugalia, Slovacia,
Tadjikistan, Ungaria, Uzbekistan.

191 Planul de achizitii publice pentru anul 2024.

192 Informatia se bazeaza pe datele disponibile pe pagina Parlamentului la data de 8 august 2024.
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Graficul nr. 31

Obiectul achizitiilor planificate de Parlament
2023 - 2024
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HAnul 2023 Anul 2024

Constatam c3, desi mai mici comparativ cu anul precedent, achizitiile planificate pentru utilitati
publice (distributie de ap3, gaze, energie etc.) raman cele mai valoroase (31%), urmate de cele
pentru echipamentul informatic si accesoriile de birou (20%), si achizitionarea serviciilor de
transport (8%).

In acelasi context, mentiondm cd 82% din achizitiile publice planificate de autoritate au fost
prevazute a fi efectuate ca achizitii de valoare mica (pana la 300 000 lei, fara TVA, pentru
contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, si pana la 375 000 lei, fara TVA, pentru
contractele de achizitii publice de lucrari).

5.4.2. Executarea Planului anual de achizitii publice

Asociatia Promo-LEX constata si salutda transparenta procesului de achizitii publice si
accesibilitatea acestuia pentru agentii economici calificati. In procesul de documentare s-a
observat ca Secretariatul Parlamentului a asigurat publicarea pe pagina sa oficiala19s, cat si in SIA
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)1%4 a anunturilor de participare la procedurile
de achizitii initiate.

In baza informatiilor accesibile pe pagina legislativului constatam ca ponderea contractelor de
valoare micd s-a diminuat cu 3%, comparativ cu perioada precedenta de monitorizare. Asadar, in

193 Pagina care contine datele privind anunturile de participare a procedurilor de achizitii publice efectuate de
Secretariatul Parlamentului.
194 Registrul de stat al achizitiilor publice SIA ,Registrul de stat al achizitiilor publice”.
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perioada iulie 2023 - iunie 2024, Secretariatul Parlamentului a incheiat 244 contracte de achizitii
publice, dintre care 200 (82%) au fost contracte de valoare mica (a se vedea graficul nr. 32).

Graficul nr. 32

Procedurile de achizitii publice efectuate de Parlament
(iulie 2023 - iunie 2024)
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Valoarea totala a contractelor de achizitii publice semnate de Secretariatul Parlamentului in
semestrul II 2023 a constituit 9,5 mil. lei, iar in semestrul I 2024 - 18,5 mil. de lei. In functie de
obiectul achizitiilor efectuate, pentru semestrul Il 2023 cele mai mari achizitii au vizat
echipamentul informatic si accesoriile de birou (58% din valoarea totala a achizitiilor efectuate),
urmate de cele pentru lucrari si constructii (13%). Cu referire la semestrul [ 2024, cele mai mari
achizitii au fost pentru utilitatile publice (47% din valoarea totala a achizitiilor efectuate), urmate
de cele pentru pachetele software si sistemele informatice (9%).

Graficul nr. 33
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5.4.3. Componenta grupului de lucru pentru achizitiile publice

In pofida recomandarii, Asociatia Promo-LEX remarci cd componenta actuald a Grupului de lucru
responsabil de efectuarea achizitiilor publice pentru necesitatile Parlamentului continua sa fie
neconforma cerintelor legale, aceasta include un deputat (Victor Spinu - reprezentant al fractiunii
parlamentare PAS).

Subliniem c3, persoanele care exercita functii de demnitate publica nu sunt functionari publici19,
iar grupul de lucru este format din functionari si specialisti cu experientda profesionald in
domeniul achizitiilor publice, din cadrul autoritdfii contractante, In limitele personalului
scripticl%. Drept urmare, un deputat nu poate fi parte a unui Grup de lucru pentru efectuarea
achizitiilor publice In cadrul unei autoritdti contractante. Reiterdm recomandarea privind
excluderea deputatului din componenta Grupului de lucru.

195 Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 4, alin. (3), lit. a).
196 Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, art. 14, alin. (1).
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RECOMANDARI

Analizdnd gradul de implementare a recomandarilor formulate in raportul precedent de
monitorizare a activitatii Parlamentului, observam cad cea mai mare parte a recomandarilor nu au
fost implementate.

Astfel, recomandarile neimplementate, implementate partial, dar si recomandarile noi sunt
prezentate In continuare.

Capitolul I: Respectarea procedurii legislative

Recomandari Parlamentului:

Revizuirea de ansamblu si sistemica a Regulamentului Parlamentului sau adoptarea unui nou
act normativ care ar asigura functionarea legislativului intr-un mod transparent si previzibil
pentru public si pentru partile interesate.

Ajustarea normelor Regulamentului Parlamentului privind pregatirea si prezentarea
proiectului de lege, avizarea, expertizarea si consultarea publica la normele Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si la normele Legii privind transparenta in procesul
decizional.

Aprobarea si implementarea Programului legislativ, publicarea periodica a informatiei
despre gradul de implementare.

Prioritizarea proiectelor de armonizare a legislatiei la aquis-ul comunitar, pentru a fi
adoptate.

Uniformizarea procedurilor de anuntare, organizare si desfasurare a consultarilor publice de
catre comisiile parlamentare.

Asigurarea publicarii informatiilor privind consultarile publice desfasurate si rezultatele
acestora (inclusiv a proceselor-verbale privind consultarea cetatenilor) sau privind decizia
de nedesfasurare a consultarilor, inclusiv la compartimentul privind proiectul de lege
corespunzator.

Instituirea unui mecanism clar si transparent care ar asigura examinarea eficienta a
obiectiilor si recomandarilor Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, ale
Guvernului, ale expertizei anticoruptie, dar si ale altor entitati care au oferit avize sau
expertize.

Examinarea posibilitatii de revizuire a procedurilor de declarare a regimului de urgenta sau
de examinare in mod prioritar prin ajustarea normelor la prevederile Legii privind
transparenta in procesul decizional.

Publicarea ordinii de zi a sedintelor Parlamentului pe pagina oficiala a institutiei la inceputul
saptamanii de lucru, conform prevederilor legale.

Recomandari Biroului permanent:

10.

11.

12.

Neadmiterea includerii pe ordinea de zi a sedintelor plenare a proiectelor pentru care lipsesc
sau nu sunt publicate expertiza anticoruptie, avizele autoritatilor responsabile de
implementarea proiectelor de acte normative, dupa caz, alte avize si expertize necesare
proiectelor respective.

Includerea pe ordinea de zi a sedintei plenare doar a proiectelor asupra carora comisiile
permanente au emis si au publicat raportul cu suficient timp inainte de votarea in sedinta
plenara (de exemplu, cel putin trei zile).

Organizarea si desfasurarea sedintelor dedicate proiectelor opozitiei pentru prima sedinta
in plen din fiecare a sasea saptamana din data inceperii sesiunii parlamentare.

Recomandadri comisiilor parlamentare permanente sesizate in fond:

13.

Intocmirea si publicarea in termen rezonabil a sintezei obiectiilor si recomandarilor, cu
suficient timp nainte de votarea proiectului de act normativ.
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14.

15.
16.

Argumentarea de fiecare data a refuzului acceptdrii amendamentelor, obiectiilor sau
recomandarilor.

Asigurarea respectdrii termenelor de dezbatere a proiectelor de acte normative.

Urmadrirea diligenta a cazurilor de modificare a proiectului de act normativ in mod
conceptual sau In proportie mai mare de 30%, caz in care se va organiza avizarea si
consultarea publica repetata.

Capitolul II: Activitatea unor comisii parlamentare permanente

Recomandari Parlamentului:

17.

18.

19.

Completarea Regulamentului Parlamentului cu norme care ar reglementa explicit situatiile
de convocare a sedintelor comisiilor permanente In timpul desfasurarii sedintei plenare.
Completarea Regulamentului Parlamentului cu norme care ar obliga comisiile permanente
sa elaboreze, sa aprobe si sa publice planuri de activitati pe sesiuni si/sau anuale.
Examinarea oportunitatii publicarii Tn mod proactiv a informatiei privind prezenta si
absentele deputatilor de la sedintele comisiilor, cu detalierea caracterului motivat sau
nemotivat al absentelor.

Recomandari comisiilor parlamentare permanente:

20.

21.

22.

23.

Publicarea de catre comisii a informatiei aferente procesului de implementare a planurilor
de actiuni aprobate.

Asigurarea transmisiunilor online/live ale tuturor sedintelor publice ale comisiilor
permanente.

Elaborarea si publicarea in termen rezonabil a proceselor-verbale ale sedintelor Comisiei
juridice, numiri si imunitati.

Consolidarea continutului proceselor-verbale cu scopul reflectarii tuturor categoriilor de
activitati desfasurate pe parcursul sedintei privind: deputatii absenti; subiectul care a
convocat sedinta; detalii despre prezenta altor deputati sau persoane invitate; indicarea
informatiei despre Inregistrarea video a sedintei; desfasurarea consultarilor, audierilor sau
dezbaterilor publice.

Capitolul III: Exercitarea de catre Parlament a functiei de control parlamentar

Recomanddri Parlamentului:

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Reglementarea explicitA a mecanismelor de adresare a Intrebarilor si Tnaintare a
interpelarilor pentru a se evita confuziile in aplicarea acestora.

Elaborarea si publicarea unei liste exhaustive a tuturor subiectilor responsabili de
prezentarea rapoartelor, includerea acesteia in Regulamentul Parlamentului sau in proiectul
actului normativ cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului.

Institutionalizarea unui mecanism de monitorizare a implementarii recomandarilor
comisiilor de anchetd/speciale.

Asigurarea functionalitatii/completarii rubricii , Control parlamentar” pe pagina oficiala a
legislativului.

Instituirea dreptului opozitiei parlamentare de a organiza concursuri de selectare pentru
autoritatile formate de Parlament.

Elaborarea unei Instructiuni prin care comisiile parlamentare permanente sau cele speciale
responsabile de organizarea concursurilor publice sa fie obligate sa asigure publicarea
informatiei despre toate etapele concursului.

Asigurarea publicarii informatiei plenare despre concursurile publice intr-o singura sectiune
dedicata procedurilor de pe pagina web a Parlamentului - rubrica , Concursuri publice”.
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Recomandadri comisiilor parlamentare permanente:

31.
32.

33.

34.

Consolidarea capacitatilor comisiilor permanente de realizare a evaluarii ex post de impact.
Uniformizarea practicilor in activitatea comisiilor in ceea ce priveste planificarea actiunilor,
modalitatea de comunicare si plasare a informatiei privind rezultatele activitatii.
Asigurarea activitatii subcomisiilor din cadrul unor comisii permanente si publicarea
informatiei privind rezultatele activitatii acestora.

Asigurarea transparentei activitatii comisiei prin publicarea pe pagina web a planurilor de
activitate si a celor de control parlamentar, precum si a rezultatelor exercitarii controlului
(decizii, note informative, rapoarte etc.).

Capitolul IV: Comunicarea Parlamentului cu cetatenii si partile interesate

Recomandari Parlamentului:

35.
36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.
47.

Lansarea noii pagini oficiale a Parlamentului in termene cat mai restranse.

Informarea plenara si in format accesibil a cetatenilor privind activitatea institutiei.
Asigurarea unui mecanism institutionalizat si unificat de informare a cetatenilor privind
programul de audiente si vizitele in teritoriu ale deputatilor (deputatii care au planificat
vizite/audiente cu cetatenii pentru ziua respectiva, localitatile in care acestia merg).
Documentarea si comunicarea proactiva a gradului de realizare de catre alesii poporului a
programului de audienta.

Reflectarea in materialele elaborate de institutie (Raportul anual de activitate al
Secretariatului Parlamentului, Raportul statistic privind activitatea Parlamentului,
buletinele informative lunare si anuale, comunicatele, postarile pe retelele de socializare) a
informatiei privind audientele cu cetatenii organizate atat in sediul legislativului, cat si in
teritoriu, precum si a informatiei privind cooperarea cu organizatiile societatii civile, inclusiv
cele din teritoriu.

Informarea in timp util si in modul corespunzator (detaliat) de catre deputati (fractiuni
parlamentare) a cetatenilor privind programul de audiente si vizitele in teritoriu.
Respectarea termenului general in care o procedura administrativa trebuie finalizata (art.
60, alin. (1), Codul administrativ) pentru cazurile de oferire a raspunsurilor la petitii.
Respectarea termenului de satisfacere a cererilor de acces la informatiile de interes public
(art. 19, Legea nr. 148 din 09.06.2023).

Educarea si informarea, in comun cu APL, a cetatenilor privind intocmirea si depunerea
petitiilor, care ar exclude costurile pentru deplasarea la Chisindu si ar economisi timpul
cetatenilor (inclusiv cu participarea altor institutii, organizatii nonguvernamentale).
Promovarea mai intensa a sistemului de e-petitii.

Asigurarea caracterului permanent, continuu si eficient, bazat pe necesitati si prioritati, al
platformei de dialog si participare civica in procesul decizional al Parlamentului.

Implicarea mai activa a societatii civile In etapa elaborarii conceptului actelor normative.
Organizarea, in cadrul vizitelor in teritoriu ale comisiilor parlamentare de profil, a sedintelor
cu organizatiile societatii civile din teritoriu in vederea abordarii unor subiecte si
problematici cu care se confrunta acestea.

Recomandari autoritdtilor administratiei publice locale:

48.

Acordarea sprijinului necesar pentru lucrul deputatului cu cetatenii: asigurarea accesului in
incaperi, furnizarea echipamentului si a informatiilor necesare, anuntarea alegatorilor
despre locul si timpul intalnirii cu deputatul.

Capitolul V: Monitorizarea managementului bugetar si administrativ

Recomandari Parlamentului:
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49.

50.

51.

52.

Publicarea rapoartelor ce tin de activitatea institutiei (informatii privind deplasarile de
serviciu peste hotare, planul anual de achizitii, monitorizarea achizitiilor etc.) in format
deschis, reutilizabil (de exemplu, In format Excel).

Aprobarea pentru fiecare fractiune parlamentara a bugetului, cu detalierea destinatiilor de
cheltuieli pentru care poate fi utilizat acest buget.

Instituirea/implementarea unor instrumente /mecanisme eficiente de evidenta si control al
documentelor justificative in baza carora sunt efectuate platile compensatorii neimpozabile.
Revizuirea componentei grupului de lucru pentru achizitiile publice, astfel incat in acesta sa
nu existe persoane care exercita functii de demnitate publica.
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ANEXE

Anexa nr. 1. Proiectele de legi care urmeazd sd devind nule pdnd la sfarsitul anului 2024

Nr. .
ord proiect

10

Nr

342

343

362

372

375

385

386

394

409

412

Data

inregistrarii
proiectului

29.08.2022

29.08.2022

23.09.2022

04.10.2022

06.10.2022

21.10.2022

25.10.2022

27.10.2022

09.11.2022

10.11.2022

Denumirea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 134 din Codul
educatiei al Republicii Moldova 152/2014

Proiectul de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pentru

anul 2022 nr. 205/2021 (art.1, 4, 10, s.a.)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
fiscal - art.8, 134, 216 s.a.)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
de executare - art.235; Codul fiscal - art.53°4)

Proiectul de lege privind moratoriul asupra deconectarilor de la
servicii locativ-comunale in perioada rece a anului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.60/2012 cu privire la incluziunea socialad a persoanelor cu
dizabilitati - 49; Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/2021 -
art.324; s.a.)

Proiectul de lege pentru completarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar (art.20'2)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
fiscal nr.1163/1997 - art.90'1; Legea nr.62 /2008 privind
reglementarea valutara - art.4, 6, 9, s.a; s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 49 din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014
Proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova (art.90°2, 400)

Autor

Adunarea Populara a UTAG

Adunarea Populara a UTAG

Adrian Balutel, Dumitru Alaiba, Galina Sajin,
Igor Chiriac, Ion Spac

Adrian Albu, Grigore Novac

Alla Pilipetcaia, Bogdat Tirdea, Corneliu
Furculita, Grigore Novac, Petru Burduja, Radu
Mudreac, Tatiana Cunetchi, Valeriu Muduc,
Vasile Bolea, Vlad Batrincea, Vladimir
Odnostalco

Dorian Istratii, Sergiu Lazarencu

Marina Tauber

Adrian Balutel, Dumitru Alaiba, Ion Spac,
Marina Morozova, Veronica Rosca

Dumitru Alaiba, Galina Sajin, Gheorghe
Agheorghiesei, lon Spac, lurie Pasat
Alexandr Nesterovschi, Alla Darovannaia, Alla
Pilipetcaia, Diana Caraman, Elena Beleacova,

Fractiunea

PAS

BCS

BCS

PAS

independe
nt

PAS

PAS

BCCS
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Nr. .
ord proiect

11

12

13

14

15

Nr

415

441

4472

457

458

Data
inregistrarii
proiectului

16.11.2022

01.12.2022

01.12.2022

08.12.2022

08.12.2022

Denumirea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare - art.9,
27; Legeanr.92/2002 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare - art.35, 50; s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor (art.5, 7, 8, s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale (art.4, 6,7, 9, 13)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.190/2003 cu privire
la veterani (art.14)

Autor

Inga Sibova, Irina Lozovan, Nicolai Ruso],
Valeriu Muduc
Dumitru Alaiba, Galina Sajin, Ion Spac, Marina
Morozova
Ana Calinici, Boris Marcoci, Igor Chiriac, lulia
Dascalu, Maria Gonta, Maria Pancu, Marina
Morozova, Petru Frunze, Roman Rosca,
Valentina Manic, Vasile Gradinaru, Vasile
Portevschi, Vitali Gavrouc, Vitalie Jacot
Ana Calinici, Boris Marcoci, Igor Chiriac, Iulia
Dascalu, Maria Gonta, Maria Pancu, Marina
Morozova, Petru Frunze, Roman Rosca,
Valentina Manic, Vasile Gradinaru, Vasile
Portevschi, Virgiliu Paslariuc, Vitali Gavrouc,
Vitalie Jacot

Gheorghe Ichim

Alexandr Nesterovschi, Irina Lozovan

Fractiunea

PAS

PAS

PAS

PAS

BCS
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Anexa nr. 2. Proiectele supuse consultdrilor publice, care au fost inregistrate sau se aflau in etapa de examinare in perioada monitorizatd

Nr.

~

Denumirea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI
din Codul fiscal (art. 4, anexa nr. 1, anexa nr. 2)

Proiectul de lege privind statutul municipiului Balti

Proiectul de lege cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(conex Legii cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala (art. 43, 49)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr.457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale - anexa, art.45, s.a.; Legea nr.436,/2006
privind administratia publica locala)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului
de alimentare cu apa si de canalizare)

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind ajustarea cadrului normativ ce
vizeaza politica in domeniul urbanismului, amenajarii
teritoriului si al constructiilor)

Proiectul de lege privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice

Numarul si data

inregistrarii
proiectului

351 din
15.11.2021

257 din
30.09.2021
152 din
24.05.2023

153 din
24.05.2023

187 din
15.06.2023

195 din
21.06.2023

40 din
14.02.2024

193 din
25.06.2024

483 din
22.12.2022

Statutul
proiectului

Declarat
nul

in
examinare

Adoptat

Adoptat

Retras

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Autor

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul

Deputati
PAS

Guvernul

Organizatorul
consultarilor
publice

Autorii
proiectelor

Comisia
administratie
publica si
dezvoltare
regionala

Comisia
agricultura si
industrie
alimentara

Forma
consultarilor
publice

Solicitarea opiniilor

expertilor in
domeniu

Dezbateri publice

Audieri publice

Dezbateri publice

Audieri publice

Dezbateri publice

Audieri publice

Audieri publice

Crearea grupurilor

ad-hoc cu
participarea

reprezentantilor

societatii civile

Data

consultarilor

publice

28.10.2021

10.11.2021

22.03.2023

16.08.2023

28.06.2023

10.10.2023

09.04.2024

03.07.2024

23.06.2023
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Proiectul de lege privind protectia animalelor

Proiectul de lege privind activitatea sanitara veterinara

Proiectul de lege privind organizarea si functionarea
camerelor agricole
Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (Legea viei si vinului nr. 57/2006 - art.7;
Legea nr. 39/2008 privind protectia soiurilor de plante -
art.5, 24, 41, s.a.; s.a.)

Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.
119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar
(art.2,4,9,s.a.)

Proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative (Legea nr. 299/2022 privind prevenirea
pierderii si risipei de alimente - art.3, 7, 10, s.a.; Codul
Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163/1997 - art.24, 102)

Proiectul de lege privind interpretarea articolului 36
alineatul al doilea litera b) din Codul funciar nr.828/1991

Proiectul de lege privind exceptarea de la controlul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor
marfuri transportate in regim de tranzit prin teritoriul
Republicii Moldova

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.306/2018
privind siguranta alimentelor (art.2, 7, 13, s.a.)

Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr.237/2023 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice (art.16, 35, 42)

Proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152.2014 si abrogarea Legii nr.
1070.2000 privind aprobarea Nomenclatorului

189 din
19.06.2023
293 din
28.08.2023
69 din
06.03.2024

92 din
21.03.2024

93 din
21.03.2024

94 din
22.03.2024

128 din
23.04.2024

151 din
20.05.2024

152 din
20.05.2024

153 din
20.05.2024

126 din
04.05.2023

in
examinare

Adoptat

in
examinare
Adoptat

Adoptat

Adoptat

In
examinare

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul

Dezbateri publice
Audieri publice
consultari publice

Solicitarea opiniilor
expertilor in
domeniu

Dezbateri publice

Dezbateri publice

solicitarea opiniilor
expertilor in
domeniu
Dezbateri
publice|Solicitarea
opiniilor expertilor
in domeniu
Dezbateri
publice|Solicitarea
opiniilor expertilor
in domeniu
Dezbateri
publice|Solicitarea
opiniilor expertilor
in domeniu
Comisia cultura,
educatie,
cercetare,

Audieri publice

05.07.2023

16.02.2024

14.07.2024

11.06.2024

18.04.2024

18.04.2024

15.06.2024

14.06.2024

14.06.2024

14.06.2024

19.05.2023
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de
invatamant superior si mediu de specialitate
Proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018
(art.1,4,15,s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea Codului cu privire la
stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259.2004 (art.
56,7s.a)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.215/2016
cu privire la tineret (art.2, 4, 5, s.a.)

Proiectul de lege cu privire la Fondul de subventionare in
domeniul mass-media
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Codul fiscal nr.1163/1997 - art.15°2, 35°2; Codul
educatiei al RM nr.152/2014 - art.135, 138, 140 s.a.;
Legeanr.100/2017 - art.56)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii monumentelor
de for public nr. 192/2011 (art.5, 7, 7'1, s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului Educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (cu
privire la Tnvatamantul artistic)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr. 202.2013 privind contractele de credit pentru
consumatori - art. 4, 13, 15; Codul civil nr. 1107.2002 -
art. 17641, 1767 s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului - art.11; Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 - art.272°2)

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 15 din
Legea nr. 202.2017 privind activitatea bancilor
Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 28.2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a

218 din
04.07.2023

219 din
05.07.2023

237 din
11.07.2023
306 din
14.09.2023

333 din
28.09.2023

70 din
06.03.2024

138 din
02.05.2024

187 din
20.06.2024

393 din
14.12.2021

171 din
05.05.2022

226 din
08.06.2022
261 din
29.06.2022

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

in
examinare

Adoptat
Adoptat

In
examinare

In
examinare

Declarat
nul

Declarat
nul
in
examinare

Deputati
PAS

Guvernul

Deputati
PAS
Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS
Deputati
PAS

tineret, sport si
mass-media

Audieri publice

Audieri publice

Audieri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Solicitarea opiniilor
expertilor in
domeniu

consultari publice

Dezbateri publice

Comisia
economie, buget Dezbateri publice
si finante

Dezbateri publice

Audieri publice

11.07.2023

18.07.2023

18.07.2023

27.06.2023

17.10.2023

29.03.2024

26.06.2024

19.06.2024

feb.22

17.05.2022

19.07.2022

12.10.2022
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33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice (art. 9)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii concurentei
nr.183/2012 (clauza de armonizare, art.3, 4, s.a.)
Proiectul de lege pentru abrogarea articolului 108 din
Legea cooperatiei de consum nr.1252/2000
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
ce vizeaza politica bugetar-fiscala
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii
societatilor comerciale)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014 - art.5, 45,
80, s.a.; Codul Contraventional nr. 218/2008 - art.197)
Proiectul de lege pentru modificarea art. 6 din Codul
fiscal nr. 1163/1997

Codul urbanismului si constructiilor

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile
Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr. 106/2022 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru pagube produse de
vehicule - art.8, 9, 12, s.a.; Legea nr. 92/2022 cu privire la
privind activitatea de asigurare
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri 1V)

99 din
12.04.2023
194 din
21.06.2023
205 din
22.06.2023

242 din
12.07.2023

252 din
13.07.2023

255 din
18.07.2023

321 din
26.09.2023

323 din
26.09.2023

389 din
01.11.2023
398 din
09.11.2023

409 din
20.11.2023

3din 15.01.2024

Adoptat
Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

In
examinare

Adoptat

Guvernul
Deputati
PAS
Guvernul
Guvernul
Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Guvernul

Guvernul

Deputati
PAS

Guvernul

Audieri publice
Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Solicitarea opiniilor
expertilor in
domeniu|Crearea
grupurilor de lucru
permanente
Solicitarea opiniilor
expertilor in
domeniu

Audieri publice
Audieri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

14.06.2023

08.04.2024

10.07.2023

24.07.2023

22.09.2023

14.08.2023

12.10.2023

23.10.2023

20.11.2023

01.12.2023

22.03.2024

12.02.2024
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45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 43 din
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(In domeniul controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind eficientizarea parcurilor industriale)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a
Moldovei)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul
2025)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 293/2017
privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat,,Prima Casd” (art.4, 6, 7, 8)

Proiectul legii taxei de stat

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si
raspundere disciplinara a procurorilor)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si Codului contraventional)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului de procedura penala si Codului
contraventional)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in
Hotararea Curtii Constitutionale nr.10/2023 privind
controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor”)
Proiectul de lege cu privire la sistemul judecatoresc
anticoruptie si modificarea unor acte normative
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 - art.57,
58, 59, s.a.; Codul de procedura penala al Republicii
Moldova nr. 122/2003 - art.510; s.a.)

51 din
20.02.2024

77 din
07.03.2024

122 din
18.04.2024

168 din
29.05.2024

222 din
09.07.2024

248 din
17.07.2024

484 din
27.12.2022

116 din
26.04.2023

175 din
07.06.2023

197 din
21.06.2023

232 din
10.07.2023

275 din
28.07.2023

366 din
13.10.2023

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

In
examinare

Comasat

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Guvernul

Guvernul

Guvernul

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Guvernul
Deputati
PAS

Presedintele
RM

Deputati
PAS

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Audieri publice

consultari publice

Audieri publice

Audieri publice

Audieri publice

Solicitarea opiniilor
Y expertilor in
Comisia juridic3, pert .
A domeniu
numiri si
imunitati
Audieri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

07.03.2024

03.04.2024

20.05.2024

19.06.2024

16.07.2024

23.07.2024

30.01.2023

05.05.2023

10.07.2023

11.07.2023

18.07.2023

12.03.2024

08.09.2023
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58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018
-art.2, 3, 6, s.a.; Codul de executare nr.443/2004 - art.11,
15,16; s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(procesul de elaborare si promovare a proiectelor actelor
normative)

Proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative (sporirea celeritatii procedurilor de
expropriere)

Proiectul de lege privind pilotarea votului prin
corespondenta
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind revizuirea hartii judiciare)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(declararea averii si a intereselor personale)
Proiectul de lege privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008
(art.47°1, 401)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului (art.3, 3’1, 11,
s.a.)

Proiectul legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic

Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.
209/2016 privind deseurile (art.1.20.3, s.a.)

Proiectul Codului silvic

Proiectul de lege privind actiunile climatice

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (art.10, 11, 28, s.a.)

390 din
02.11.2023

435 din
30.11.2023

42 din
14.02.2024

65 din
01.03.2024
103 din
03.04.2024
156 din
28.05.2024

235 din
09.07.2024

160 din
30.05.2023

234 din
10.07.2023

413 din
23.11.2023
74 din
07.03.2024
75 din
07.03.2024

172 din
03.06.2024

in
examinare

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

in
examinare

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat
Adoptat

Adoptat

Adoptat

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Deputati
PAS
Guvernul

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul
Guvernul
Guvernul

Deputati
PAS

Comisia mediu,
clima si tranzitie
verde

Audieri publice

Audieri publice

Audieri publice

Audieri publice
Audieri publice

Dezbateri publice

consultari publice

Dezbateri publice
Dezbateri
publice|Solicitarea

opiniilor expertilor
in domeniu

Audieri publice
Dezbateri publice

Dezbateri publice

Audieri publice

17.11.2023

16.02.2024

11.03.2024

07.03.2024

22.05.2024

12.07.2024

16.07.2024

20.06.2023

23.01.2024

06.12.2023

22.03.2024

22.03.2024

20.06.2024
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71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

Proiectul Codului subsolului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului (art.3, 11, 14)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Codul de executare - art. 235; Codul fiscal - art. 53'4)
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind activitatea speciala de investigatii)
Proiectul de lege privind Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformarii si modificarea
unor acte normative
Proiectul de lege pentru modificarea art. 5 alin. (8) din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea securitatii statului nr.618/1995 - art.13; Legea
nr.619/1995 privind organele securitatii statului -
art.13, 14'1)

Proiectul de lege cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale (art.7, 8, 10,
s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1104/ 2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie (art.1, 2°1, 3,
s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila (art.2, 5, anexa nr.1)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului legal in conformitate cu Legea nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica)

Proiectul de lege privind regimul explozivilor de uz civil

174 din
05.06.2024
180 din
12.06.2024
372 din
04.10.2022
451 din
08.12.2022

223 din
05.07.2023

287 din
15.08.2023

439 din
01.12.2023

451 din
06.12.2023

474 din
15.12.2023

476 din
19.12.2023

4 din 15.01.2024

41 din
14.02.2024

56 din
21.02.2024

in
examinare
in
examinare
In
examinare
Adoptat
Adoptat

in
examinare

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Adoptat

Guvernul

Deputati
PAS
Deputati
BCS

Guvernul

Presedintele
RM

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul

Deputati
PAS

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Guvernul

Audieri publice
Audieri publice
Audieri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Comisia
securitate Solicitarea opiniilor
nationala, expertilor in
aparare si domeniu
ordine publica Solicitarea opiniilor
expertilor in
domeniu
Solicitarea opiniilor
expertilor in
domeniu

Dezbateri publice

Dezbateri publice

Audieri publice

02.07.2024

25.06.2024

nov.22

17.02.2023

17.07.2023

03.09.2023

22.01.2024

08.01.2024

22.01.2024

22.01.2024

22.02.2024

27.02.2024

28.03.2024
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84

85

86

87

88

89

90

Proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter
personal
Proiectul de lege pentru modificarea Art. I din Legea
nr.170/2018 cu privire la inmatricularea unor mijloace
de transport si modificarea unor acte legislative.
Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2011
cu privire la Politia de Frontiera (art.5, 52, 6, s.a.)

Proiectul de lege cu privire la veteranii de razboi

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 20/2009
privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice (art.4,4'1,4'2,s.a.)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare (art.2, 4, 5,
s.a.

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154.2003 - art. 111; Hotararea Parlamentului nr.
433.1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de
sdarbatoare si la zilele de odihna in Republica Moldova)

139 din
08.05.2024

179 din
06.06.2024

190 din
21.06.2024
194 din
25.06.2024

199 din
26.06.2024

200 din
26.06.2024

145 din
24.05.2023

Adoptat
Adoptat
Adoptat

in
examinare

Adoptat

Adoptat

In
examinare

Guvernul

Deputati
PAS

Guvernul

Deputati
PAS

Guvernul

Guvernul

Deputati
PAS

solicitarea opiniilor
scrise

solicitarea opiniilor
scrise

solicitarea opiniilor
scrise

consultari publice

Audieri publice

Audieri publice

Fractiunea BCS Dezbateri publice

03.06.2024

25.07.2024

25.07.2024

03.07.2024

15.07.2024

01.08.2024

07.06.2023
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Anexa nr. 3. Numdrul proiectelor de legi inregistrate de deputati in perioada de monitorizare si
cele adoptate in aceeasi perioadd

Nr. Numele, prenumele Fractiunea Numarul Numarul Numarul
deputatilor proiectelor  proiectelor @ proiectelor
de legi de legi de legi
inregistrate = semnate in adoptate
mod
individual
1. Adam Marcela PAS 8 0 4
2. Agheorghiesei Gheorghe* PAS 0 0 0
3. Albu Adrian BCS 7 1 0
4. Amaev Said-Muhmat BCS 0 0 0
5. Apostolova Reghina independent 3 0 0
6. Babici lon PAS 5 0 3
7. Bandalac Efimia PAS 4 0 2
8. Barda Viorel PAS 3 0 2
9. Batrincea Vlad BCS 7 0 0
10. Beleacova Elena BCS 6 0 0
11. Belii Adrian PAS 8 2 3
12. Bolea Vasile neafiliat 1 0 0
13. Briceag Veronica PAS 3 0 2
14. Burduja Petru BCS 13 0 0
15. Calinici Ana* PAS 0 0 0
16. Canatui Oleg PAS 6 0 3
17. Caraman Diana BCS 3 0 0
18. Carp Lilian PAS 17 1 11
19. Catdnoi Artemie PAS 12 0 9
20. Cazacu Victoria PAS. neafiliat 5 0 4
21. Cheptonar Andrian PAS 0 3
22. Chiriac Igor PAS 19 3 13
23. Cojoc Gheorghe PAS 0 2
24. Cojocari Evghenia PAS 5 0 2
25. Coseru Ina PAS 0 3
26. Cunetchi Tatiana BCS 12 0 0
27. Cusnir Mariana PAS 0 3
28. Dandara Alina PAS 0 1
29. Darovannaia Alla BCS 0 0
30. Dascalu lulia PAS 10 1 5
31. Davidovici Natalia PAS 5 0 4
32. Druta Mihail PAS 4 0 1
33. Fotescu Vadim independent 3 0 0
34. Frunze Petru PAS 2 0 1
35. Furculita Corneliu BCS 6 0 0
36. Gagauz Fiodor BCS 10 0 0
37. Gavrouc Vitali PAS 0 2
38. Gherman Doina PAS 1 5
39. Ghetu Valentina* PAS 2 0 2
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Nr.

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

Numele, prenumele
deputatilor

Gonta Maria
Gradinaru Grigore*
Gradinaru Vasile
Greceanli Zinaida
Grosu Igor

Grosu Liliana

Groza lon

Ichim Gheorghe
Istratii Dorian

Jacot Vitalie

Jardan Petru

Koksal Ivanna
Lazarencu Sergiu*
Leahu Mihail
Lebedinschi Adrian*
Lozovan Irina
Lucreteanu Mariana
Manic Valentina
Marcoci Boris
Marian Radu
Morozova Marina
Mudreac Radu
Muduc Valeriu
Munteanu-Pojoga Angela
Nantoi Oazu
Nesterovschi Alexandr
Nicolaescu-Onofrei Liliana
Nigai Veaceslav
Nistor Marcela
Novac Grigore
Novac Larisa
Odnostalco Vladimir
Oglinda Ana

Pancu Maria

Pasat lurie

Paslariuc Virgiliu
Pilipetcaia Alla

Poia Ion*

Popa Boris

Popsoi Mihail*

Portevschi Vasile

Fractiunea

PAS
PAS
PAS
BCS
PAS
PAS
PAS
PAS
PAS
PAS
independent
BCS
PAS
PAS
BCS
neafiliat
PAS
PAS
PAS
PAS
PAS
BCS
BCS
PAS
PAS
neafiliat
PAS
BCS. neafiliat
PAS
BCS
PAS
BCS
PAS
PAS
PAS
PAS
BCS
PAS
PAS
PAS
PAS

Numarul
proiectelor
de legi
inregistrate

Numarul
proiectelor
de legi
semnate in
mod
individual

O O O © O B O B PR OO O O O O O O O O O F NOPFP O OOOOOOO WOoOOoO R OoOOoOR o e

Numarul
proiectelor
de legi
adoptate

W R &2 DN ONPRFE O UL O OO © O R O F WO ONSN OB DNOO DN WOONNPFP ONWWWwOo oW N W
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Nr.

81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.

Numele, prenumele

deputatilor

Qatrawi Ersilia
Racu Ana
Raileanu Adela
Reidman Oleg
Rosca Roman
Rosca Veronica
Rusol Nicolai
Sajin Galina*
Sibova Inga
Sinchevici Eugeniu
Smirnov Eduard
Speianu Ana*
Spinu Victor
Stamate Olesea
Staris Constantin
Suhodolski Alexandr
Soimaru Vasile
Spaclon

Tatarli Chiril
Tauber Marina
Tirdea Bogdat
Trubca Alexandr
Ulanov Denis
Vartanean Gaik

Fractiunea

PAS
PAS
BCS
BCS
PAS
PAS
BCS
PAS
BCS
PAS
BCS
PAS
PAS
PAS
BCS
neafiliat
PAS
PAS
BCS
independent
BCS
PAS
independent
neafiliat

Numarul
proiectelor
de legi
inregistrate

Numarul
proiectelor
de legi
semnate in
mod
individual

O O O ©O O O O N Pk OO0 OO o oo oo oo o

Uy
OOH

Numarul
proiectelor
de legi
adoptate

xR oo O L, O

N oo o s Rr OO OWRrRORrOOCOR

L=}

*Deputati ale caror mandate au incetat inainte de termen sau ale caror mandate au inceput mai

tarziu.
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Anexa nr. 4. Votul deputatilor asupra actelor normative si actelor politice (inclusiv voturile din

prima, a doua si a treia lecturd si reexaminare

Votul deputatilor in perioada august 2023- iulie 2024

Gherman Doina
Babici lon
Grosu Igor
Frunze Petru
Soimaru Vasile
Bandalac Efimia
Ichim Gheorghe
Rosca Veronica
Leahu Mihail
Marian Radu
Rosca Roman
Gonta Maria
Cojoc Gheorghe
Munteanu-Pojoga Angela
Cusnir Mariana
Sinchevici Eugeniu
Portevschi Vasile
Popa Boris
Chiriac Igor
Trubca Alexandr
Oglinda Ana
Catanoi Artemie
Grosu Liliana
Cojocari Evghenia
Jacot Vitalie
Drutd Mihail
Dandara Alina
Pasat lurie
Qatrawi Ersilia
Groza lon
Voloh Larisa
Istratii Dorian
Paslariuc Virgiliu
Marcoci Boris
Belli Adrian
Cazacu Victoria
Adam Marcela
Manic Valentina
Pancu Maria
Novac Larisa
Canatui Oleg
Nantoi Oazu
Cheptonar Andrian
Barda Viorel
Nistor Marcela
Davidovici Natalia
Lucreteanu Mariana
Ghetu Valentina
Gavrouc Vitali
Nicolaescu-Onofrei Liliana
Carp Lilian
Morozova Marina
Coseru Ina
Spinu Victor

Deputati

100 200 300 400 500 600
Numadrul voturilor inregistrate electronic

(=]

B Pentru M Contra ™ Nua votat

~
o

0

800
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Deputati

Votul deputatilor in perioada august 2023- iulie 2024

Vartanean Gaik
Dascalu Iulia
Gradinaru Vasile
Stamate Olesea
Spaclon

Burduja Petru
Greceanii Zinaida
Furculita Corneliu
Sibova Inga
Mudreac Radu
Odnostalco Vladimir
Novac Grigore
Muduc Valeriu
Beleacova Elena
Racu Ana

Batrincea Vlad
Darovannaia Alla
Cunetchi Tatiana
Gagauz Fiodor
Smirnov Eduard
Rusol Nicolai
Raileanu Adela
Nigai Veaceslav
Tirdea Bogdat
Reidman Oleg
Lazarencu Sergiu
Koksal Ivanna

Poia Ion

Pilipetcaia Alla
Briceag Veronica
Caraman Diana
Albu Adrian

Bolea Vasile

Sajin Galina
Speianu Ana
Agheorghiesei Gheorghe
Popsoi Mihail
Tatarli Chiril

Staris Constantin
Apostolova Reghina
Tauber Marina
Fotescu Vadim
Lozovan Irina
Grddinaru Grigore
Suhodolski Alexandr
Amaev Said-Muhmat
Nesterovschi Alexandr
Lebedinschi Adrian
Jardan Petru
Ulanov Denis
Voronin Vladimir
Calinici Ana

=]

100 200 300 400 500 600
Numarul voturilor inregistrate electronic

HPentru ™ Contra ™ Nua votat

700
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Anexa nr. 5. Prezenta si participarea la procesul de vot a deputatilor in perioada august 2023- iulie
2024

Prezenta si participarea deputatilor la procesul de vot in perioada
august-decembrie 2023

B Deputati prezenti B Nr. MIN deputati care au votat B Nr. MAX de deputati care au votat

100
90
8
7
6
5
4
3
2
1

O O O O O o o o o

Prezenta si participarea deputatilor la procesul de vot In perioada
ianuarie- iulie 2024

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

100

8

(=]

6

(=]

4

(=}

2

(=]

[}

B Deputati prezenti B Nr. MIN deputati care au votat B Nr. MAX de deputati care au votat
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Anexa nr. 6. Gradul de realizare a planurilor de actiuni ale comisiilor parlamentare permanente
conform informatiilor disponibile public

Tabelul nr. 6.1. Realizarea planului de actiuni ale CAPDR conform informatiilor disponibile public

(sesiunea de toamnd 2023)

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala

Obiectivul nr. 1 Activitatea legislativd a comisiei

Nr. Activitatea Indicatorii de Gradul de
planificata rezultat realizare
1.1 Examinarea proiectelor de acte normative Rapoarte elaborate | 23 rapoarte
remise pentru examinare in fond
1.2 Examinarea proiectelor de acte legislative la Rapoarte elaborate | 6 rapoarte
care Comisia este sesizata in fond
1.3 Elaborarea rapoartelor privind reexaminarea Rapoarte elaborate | 2 rapoarte
legilor nepromulgate de catre Presedintele
Republicii Moldova
1.4 Examinarea proiectelor de acte legislative Avize elaborate 96 avize
parvenite in Comisie pentru avizare
1.5 Elaborarea proiectelor de acte normative Initiative legislative | 5 proiecte
pentru Tnaintare cu titlu de initiativa
legislativa.
1.6 Organizarea sedintelor de lucru pe platforma Sedinte de lucru 2 sedinte
Comisiei permanente cu participarea
organelor centrale de specialitate ale statului
1.7 Exercitarea controlului parlamentar privind Activitati 2 activitati
executarea legilor (inclusiv, evaluarea ex-post
de impact
1.8 Executarea hotararilor si adreselor Curtii Hotariri executate 0 hotariri
Constitutionale in domeniu.
1.9 Organizarea dezbaterilor, consultarilor si Consultari/audieri 2 audieri/consultari publice
audierilor publice pe platforma Comisiei publice
permanente
1.10 | Promovarea Platformei de comunicare pentru | Mese rotunde 2 activitati
»Accelerarea reformei administratiei publice
in Republica Moldova”
1.11 | Perfectarea ordinii de zi a sedintelor Ordini de zi 11 proiecte de ordine de zi
perfectate ale
sedintelor Comisiei
1.12 | Perfectarea proceselor-verbale ale sedintelor Procese-verbale 10 de procese-verbale
Comisiei perfectate (primite/accesate)
1.13 | Studierea stenogramelor sedintelor Elaborarea Sintezei | Permanent
Parlamentului si includerea amendamentelor amendamentelor,

adoptate in textul actului normativ

Obiectivul nr. 2. Cooperarea intre comisie si autoritdtile publice centrale, autoritdtile publice locale si asociatiile
reprezentative, organizatiile nonguvernamentale, comisiile permanente si subdiviziunile structurale ale
Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova, precum si comisiile de profil din alte state (permanent, deputatii

si consultantii comisiei)

2.1 Colaborarea cu alte comisii permanente Sedinte comune | In perioada de referinti nu
privind organizarea sedintelor comune, realizate au fost publicate informatii
audierilor publice la examinarea proiectelor despre respectiva activitate
de legi

2.2 Cooperarea cu Congresul Autorititilor Locale | Activititi organizate | In perioada de referinti nu

din Moldova (CALM) si cu alte asociatii
reprezentative ale APL privind diverse aspecte
de activitate ale administratiei publice locale

si desfasurate la
acest subiect

au fost publicate informatii
despre respectiva activitate
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2.3 Participarea la procesul de elaborare a Numarul de In perioada de referinti nu
Buletinului informativ al Parlamentului activitati elaborate au fost publicate informatii
despre respectiva activitate.
2.4 Stabilirea parteneriatelor pentru cooperarela | Parteneriate 4 parteneriate
nivel bilateral pe dimensiunea administratiei stabilite
publice.
2.5 Cooperarea In domeniul administratiei publice | Activitati In perioada de referinti nu

dintre Comisia permanenta si Comisia pentru
administratie publica si amenajarea
teritoriului din Camera Deputatilor,
Parlamentul Romaniei

au fost publicate informatii
despre respectiva activitate

Obiectivul nr. 3. Examinarea corespondentei parvenite pe adresa comisiei

3.1 Efectuarea activitatilor de audiere si Numarul de 9 sedinte in raioane
consultare a cetdtenilor In teritoriu. activitati realizate
Receptionarea si examinarea petitiilor

3.2 Evidenta petitiilor adresate Comisiei Petitii examinate In perioada de referinti nu
permanente, dupa Registrul de intrare, au fost publicate informatii
precum si a celor expediate de Comisie in despre respectiva activitate
urma examinarii, dupa Registrul de iesire

3.3 Examinarea corespondentei parvenite pe Corespondenta In perioada de referinti nu
adresa comisiei inregistrata au fost publicate informatii

si examinata despre respectiva activitate.

34 Conlucrarea comisiei permanente cu Directia Numarul de In perioada de referinti nu
petitii si audiente a Parlamentului privind sedinte/activitati au fost publicate informatii
eficientizarea activitatii cu petitiile despre respectiva activitate.

3.5 Intocmirea demersurilor citre organele de Demersuri In perioada de referinti nu
resort, implicand autoritatile publice intocmite au fost publicate informatii

competente in vederea examinarii, solutionarii
obiectului petitiei — secretariatul comisiei

despre respectiva activitate.

Tabelul nr. 6.2. Realizarea planului de actiuni ale CAPDR conform informatiilor disponibile public
(sesiunea de primdvard 2024)

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala

Obiectivul nr. 1 Realizarea functiei legislative

Nr.

Activitatea
planificata

Indicatorii de
rezultat

Gradul de
realizare

1.1

Examinarea proiectelor de acte normative la
care Comisia permanenta este sesizata in fond

Acte examinate

20 rapoarte

1.2

Examinarea proiectelor de acte normative la
care Comisia permanenta este sesizata in fond
reiesind din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2024 si prioritatile legislative
stabilite de Parlamentul Republicii Moldova

Proiecte examinate

5 proiecte

1.3

Examinarea proiectelor de acte normative la
care Comisia permanenta este sesizata in fond
reiesind din Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027

Proiecte examinate

2 proiecte

1.4

Examinarea proiectelor de acte normative
pentru executarea hotararilor Curtii
Constitutionale si a unor adrese ale ei

Proiecte examinate

2 proiecte

1.5

Examinarea proiectelor de acte normative
primite spre avizare in Comisie

Avize examinate

89 avize

1.6

Reexaminarea actelor normative nepromulgate

de catre Presedintele Republicii Moldova

Acte normative

2 acte
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1.7

Elaborarea proiectelor de acte normative
pentru Tnaintare cu titlu de initiativa legislativa

Acte normative

In perioada de referinti nu
au fost publicate informatii
despre respectiva activitate

1.8 | Pregatirea ordinii de zi a sedintei Comisiei Proiecte de ordine de | 24 de proiecte de ordine de
permanente Zi Zi

1.9 | Intocmirea proceselorverbale ale sedintei Procese verbale 19 de procese verbale
Comisiei permanente

1.1 | Analiza stenogramelor de la sedintele plenare Sinteza Permanent

0 ale Parlamentului si includerea amendamentelor
amendamentelor adoptate in textul actului intocmita

normativ

Obiectivul nr. 2. Realizarea functiei de control parlamentar asupra executdrii legilor Activitatea de analizd ex-
post a legislatiei

2.1 | Efectuarea evaludrii ex-post de impact Audieri publice 3 audieri publice
Organizarea audierilor publice ca modalitate de
consultare a implementatorilor, a partilor
interesate si a grupurilor tinta, etc.
2.2 | Efectuarea controlului asupra executdrii legilor | Audieri/consultari 13 activitati
publice
2.3 | Organizarea sedintelor de lucru privind Sedinte de lucru Dupa necesitate
efectuarea controlului asupra executarii legilor | organizate si
desfasurate
2.4 | Organizarea audierilor publice asupra Anunturi  publicate | In perioada de referinti nu
rapoartelor semestriale/anuale ale Cancelariei | Audieri organizate si | au fost publicate informatii
de Stat privind stadiul de implementare a desfasurate despre respectiva activitate.
Strategiei de reforma a administratiei publice Rapoarte/Decizii
din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, | elaborate si
aprobata prin HG. Nr. 126/2023 aprobate/adoptate
Constatdri, concluzii
si recomandari
prezentate

Obiectivul nr. 3. Realizarea procedurilor de consultdri publice

3.1 | Organizarea de consultari si audieri publice Consultari, audieri 11 activitati
asupra proiectelor de acte normative si altor publice
subiecte aferente domeniilor de activitate (alte
proceduri stabilite de legislatia cu privire la
transparenta in procesul decizional)
3.2 Vizite de lucru 4 vizite

Organizarea de sedinte si vizete de lucru
(sedinte de lucru 1in teritoriu) privind
examinarea  chestiunilor  solicitate  de
autoritatile publice ce tin de domeniile de
activitate

OBIECTIVUL nr. 4. Crearea consiliilor de experti pe ldng

corespunzdtor domeniilor sale de activitate

d Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald

4.1 | Elaborarea Regulamentului privind Domenii de activitate | 6 domenii
organizarea si functionarea consiliilor de identificate
expertii pe langa Comisia permanenta
4.2 | Organizarea sedintelor de lucru sau a Sedinte de lucru, dupa | 4 sedinte
sedintelor publice cu participarea membrilor caz, publice
consiliilor de experti organizate si
desfasurate
4.3 | Promovarea Platformei de comunicare pentru | Anunturi publicate In perioada de referinti nu
»Accelerarea reformei administratiei publice in | Sedinte publice au fost publicate informatii

Republica Moldova”

organizate si
desfasurate Membri ai
Platformei si parti
interesate invitati

Concluzii

despre respectiva activitate
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sistematizate
Recomandari
prezentate

OBIECTIVUL nr. 5. Cooperarea Comisiei permanente cu autoritdtile publice centrale, autoritdtile publice locale
si asociatiile reprezentative, societatea civild, comisiile permanente, subdiviziunile structurale ale Secretariatului
Parlamentului Republicii Moldova si comisiile de profil din alte state

5.1 | Organizarea sedintelor de lucru pe platforma Sedinte organizate si 2 sedinte
Comisiei permanente cu participarea desfasurate
reprezentantilor autoritatilor publice centrale
silocale
5.2 | Organizarea sedintelor publice comune cu Sedinte publice In perioada de referinti nu
comisiile permanente sesizate In fond privind organizate si au fost publicate informatii
examinarea proiectelor de acte normative desfasurate despre respectiva activitate
5.3 | Colaborarea cu societatea civila conform Anunturi publicate In perioada de referinti nu
Hotararii Parlamentului nr. 149/2023 privind | Sedinte organizatesi | au fost publicate informatii
aprobarea Platformei de dialog si participare desfasurate Propuneri | despre respectiva activitate
civica la procesul decizional al Parlamentului, receptionate,
CALM si alte asociatii reprezentative ale APL, inregistrate
etc.
5.4 | Cooperarea si stabilirea parteneriatelor pentru | Cooperare la nivel 6 comisii

cooperare la nivel bilateral pe dimensiunea
administratiei publice cu comisiile de profil din
alte state

bilateral

OBIECTIVUL nr. 6. Examinarea corespondentei parvenite

in adresa Comisiei permanente, audienta cetdtenilor

6.1 | Inregistrarea petitiilor, altor documente Petitii, documente In perioada de referinti nu
depuse conform Codului administrativ nr. inregistrate au fost publicate informatii
116/2018 Petitionari informati despre respectiva activitate
6.2 | Examinarea petitiilor, altor documente depuse | Petitii examinate In perioada de referinti nu
Raspunsuri elaborate, | au fost publicate informatii
remise Avize despre respectiva activitate
consultative emise cu
titlu de recomandare
Petitii readresate
dupa competente

6.3 | Primirea in audienta a cetatenilor Cetateni Inscrisi In perioada de referinti nu

Audientd organizata
si desfasurata
Demersuri elaborate,
remise autoritatilor
Consultatii oferite
Raspunsuri elaborate,
remise Cetateni
informati

au fost publicate informatii
despre respectiva activitate

Tabelul nr. 6.3. Realizarea planurilor de actiuni al CDORI conform informatiilor disponibile public
(sesiunea toamnd 2023 si primdvard 2024)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice

Obiectivul nr. 1 Realizarea functiei legislative

Nr. | Activitatea Indicatorii de Gradul de
planificata rezultat realizare
1.1 | Examinarea proiectelor de acte legislative | Rapoarte elaborate 6 rapoarte
la care comisia este sesizata in fond
1.2 | Examinarea proiectelor de acte legislative | Avize elaborate 84 avize
parvenite In comisie pentru avizare *Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI- 95 avize.
1.3 | Elaborarea notelor informative pe Note informative 90 note informative

marginea proiectelor de acte legislative

elaborate

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI-358 note informative
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1.4

Perfectarea ordinii de zi a sedintelor

Ordini de zi perfectate
ale sedintelor
comisiei

25 de proiecte de ordine de zi
*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI-28 proiecte de zi

1.5

Perfectarea proceselor-verbale ale
sedintelor comisiei

Procese-verbale
perfectate

25 procese-verbale
*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 28 procese-verbale

1.6

Cooperarea cu autoritatile administratiei
publice centrale

Numarul de activitati

In perioada de referinti nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI-12 actiuni.

1.7

Colaborarea cu societatea civila

Numarul de
activitati/concluzii

In perioada de referintd nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI-26 activitdti

1.8

Intrevederi cu organizatii internationale,
donatori, mediul academic, precum si cu
alte parti interesate

Intrevederi organizate

In perioada de referinti nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 37 intrevederi.

1.9

Celebrarea Zilei pentru Drepturile Omului

Eveniment
organizat/desfasurat

In perioada de referinti nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI la data de 06.12.23, in
contextul Zilei Internationale a
Drepturilor Omului, membrii
Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice au participat la Forumul
Drepturilor Omului si Egalitatii
2023.

Organizarea si desfasurarea concursului
privind selectarea candidatilor la functia
de membru al Consiliului pentru
prevenirea si elimenarea discriminarii si
asigurarea egalitatii

Concurs organizat

Proiect de Hotarare elaborat

Obiectivul nr. 2. Realizarea functiei de control parlamentar

2.1 | Vizite inopinate la penitenciarele din tara | Vizite realizate 3 vizite
si alte vizite optionale la diverse institutii *Potrivit informatiilor furnizate de
publice. CDORI 4 vizite
2.2 | Organizarea audierilor publice la nivel de | Sedinte organizate 5 sedinte
comisie. Evaluarea ex-post impact.
Examinarea rapoartelor anumitor
institutii.
2.3 | Intrevederi tematice cu reprezentantii Intrevederi organizate | 2 sedinte

autoritatilor publice cu participarea
partilor ineresate

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 7 sedinte.

Obiectivul nr. 3. Examinarea corespondentei parvenite pe adresa comisiei

31

Inregistrarea petitiilor

Petitii inregistrate

In perioada de referinti nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 139 petitii inregistrate.

3.2

Elaborarea raspusurilor pe marginea
petitiilor parvenite pe adresa comisiei

Raspunsuri elaborate

In perioada de referinti nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 213 rdspunsuri.
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3.3

Examinarea eficientizarii corespondentei

Petitii examinate

In perioada de referinti nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 139 petitii examinate

Obiectivul nr. 4. Efectuarea audientei cetdtenilor

4.1 | Primirea in audienta a cetatenilor Solicitanti primiti In perioada de referinti nu au fost
publicate informatii despre
respectiva activitate.

*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 32 solicitanti primiti in
audientd.

4.2 | Elaborarea demersurilor pe adresa | Demersuri elaborate In perioada de referinti nu au fost
autoritatilor publice ca urmare a publicate informatii despre
problemelor invocate de cetdteni In urma respectiva activitate.
audientei *Potrivit informatiilor furnizate de

CDORI 120 demersuri elaborate.

4.3 | Studierea raspunsurilor venite pe adresa | Corespondenta In perioada de referinti nu au fost

comisiei in urma examinarii demersurilor | examinata publicate informatii despre

in problemele invocate de cetateni in
procesul de audientd a acestora

respectiva activitate.
*Potrivit informatiilor furnizate de
CDORI 155 demersrui examinate.
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Tabelul nr 6.4. Realizarea activitdtii legislative a CJNI (sesiunea toamnd 2023 si sesiunea primdvard
2024)

Comisia juridica, numiri si imunitati

Obiectivul nr.1. Realizarea functiei legislative

Nr. | Activitatea Indicatorii de Gradul de
planificata rezultat realizare

1.1 | Examinarea proiectelor de acte legislative la Rapoarte elaborate 143 rapoarte
care comisia este sesizata in fond

1.2 | Examinarea proiectelor de acte Avize elaborate
legislative parvenite in comisie pentru avizare 24 de avize

1.3. | Perfectarea ordinii de zi a sedintelor Ordini de zi perfectate ale 66 de proiecte de ordine

sedintelor comisiei de zi

1.4 | Perfectarea proceselor-verbale ale sedintelor Procese-verbale perfectate 66 de procese-verbale
comisiei (primite)

1.5 | Organizarea consultdrilor/audierilor publice Consultdri publice 17 consultari/audieri
la nivel de comisie organizate si desfasurate publice

1.6 | Audierea rapoartelor Rapoarte examinate 3 audieri

1.7 | Examinarea actelor legislative privind Decizii aprobate 1 decizie
ridicarea imunitatii deputatilor

1.8 | Organizarea si desfasurarea concursurilor Concursuri organizate In perioada de referinta

nu au fost publicate
informatii despre
respectiva activitate
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Anexa nr. 7, Obligativitatea prezentdrii rapoartelor anuale ale autoritdtilor in plenul legislativului

Anul raportdrii
Nr. . . o . . . Termenul de
d/o Autoritatea publica Tipul raportului Prevederi legale prezentare 2021 2022 2023
Data prezentdrii in plen

1. Guvernul Raport de activitate Art. 42, alin. (10), Legea Aprilie - - 14 martie
nr.136/2017 2024

2. Agentul Raportul pentru anul precedent cu privire la masurile 31 martie - - -

guvernamental intreprinse in vederea executdrii hotararilor si a Art.22, alin. (2), Legea
deciziilor Curtii Europene, precum si privind nr.151/2015

corespondenta cu Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei asupra executarii hotararilor si deciziilor
Curtii Europene

3. Curtea de Conturi Raportul anual de activitate 1 mai 2 martie 2023 - -

Raportul auditorului asupra raportului anual al
Guvernului privind executarea bugetului de stat - - -
Raportul auditorului asupra raportului anual al
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor ) 13 junie 2024
sociale de stat Art. 6 alin. (1), Legea nr. 1iunie 23 junie 2022 | 9 iunie 2023
Raportul auditorului asupra raportului anual al 260/2017
Guvernului privind executarea fondurilor obligatorii
de asistentd medicala

Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii 15 septembrie 2 martie 2023 | 2 martie 2023 -
resurselor financiare publice si patrimoniului public
4. Comisia Nationalda | Raportul privind functionarea pietei financiare | Art. 2, alin. (2), Legea nr. 1 iunie 9 septembrie 15 februarie -
Pietei Financiare nebancare 192/1998 2021 2024
6. Oficiul Avocatului Raportul anual privind respectarea drepturilor si | Art. 29, alin. (30), Legea Timp de 60 de 16 iunie 2022 14 iulie 2023 | 27 iunie 2024
Poporului libertatilor omului in Republica Moldova. nr.52/2014 zile de la
prezentarea
raportului (15
martie)
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136750&lang=ro
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Nr.

Termenul de

Anul raportarii

data prezentarii
(15 martie)

d/o Autoritatea publica Tipul raportului Prevederi legale e — 2021 2022 2023
Data prezentdrii in plen

7. Consiliul Raportul de activitate Art. 87, alin. (1), Codul 1 martie 11 noiembrie 14 aprilie 11 aprilie
Audiovizualului nr.174/2018 2021 2023 2024

8. Agentia Nationala Raportul de activitate Art. 12, alin. (7), Legea 30 iunie - - -
pentru nr.174/2017
Reglementare in
Energetica

9. Consiliul Raportul de activitate Art. 33, alin. (5), Legea 1 iunie - 8 iunie 2023 18 iulie 2024
Concurentei nr.183/2012

10. Agentia Nationala Raportul anual de performantd care include date si | Art. 80, alin. (4), Legea 15 martie 11 mai 2023 11 mai 2023 30 mai 2024
pentru Solutionarea | analize cu privire la cazurile de solutionare a | nr.131/2015
Contestatiilor contestatiilor

11. Centrul National Raportul de activitate Art. 21, alin. (3), Legea 15 martie - 28 aprilie 12 aprilie
pentru Protectia nr.133/2011 2023 2024
Datelor cu Caracter
Personal

12. Autoritatea Raportul de activitate Art. 7, alin. (3), Legea nr. 31 martie 1 iulie 2022 - 16 mai 2024
Nationala de 132/2016
Integritate

13. Centrul National Raportul de activitate Art. 441, alin. (2), Legea 31 martie 18 noiembrie 12 mai 2023 11 aprilie
Anticoruptie nr. 1104/2002 (la 2021 2024

solicitarea deputatilor) 21 iulie 2022

14. Consiliul pentru Raportul de activitate Art. 28, Legea nr.| Intermen de cel 26 mai 2022 23 iunie 2023 | 11 iulie 2024

egalitate 298/2012 mult 3 luni de la
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Anexa nr. 8. Rapoartele autoritdtilor publice depuse in Parlament in perioada 2021 - 2024

Nr. Autoritatea Termenul Data prezentarii Tipul raportului Prevederi legale
d/o responsabila prevazut
2021 2022 2023 2024
1. Procuratura Generala 31 martie 17 martie 21 martie 20 martie 7 martie Raportul de activitate Art. 11 alin. (3), Legea nr.
3/2016
2. Curtea Constitutionala Anual 2 februarie | 28ianuarie | 9 februarie | 24 Raportul privind exercitarea Art. 10, Legea nr. 317 /1994,
ianuarie jurisdictiei constitutionale Art. 80, Codul jurisdictiei
constitutionale
3. Avocatul Poporului 15 martie 2 aprilie 21 martie 15 martie 19 martie Raportul privind respectarea Art. 29, alin. (1), Legea nr.
drepturilor si libertatilor omului 52/2014
4. Guvernul 15 septembrie 22 26 5 ] .. Raportul semianual privind Art. 47, alin. (1), lit. ¢), Legea
septembrie | septembrie | septembrie executarea bugetului public nr.181/2014
national
Aprilie 19 martie - 17 februarie | 13 martie Raportul anual de activitate Art. 42 alin. (10), Legea nr.
136/2017
5. Centrul National 31 martie 1 martie 4 martie, 6 martie 6 martie Raportul de activitate Art. 441, legeanr. 1104/2002
Anticoruptie 21 iulie
(rectificat)
31 martie 28 martie 28 martie 21 martie 25 martie Raport privind integritatea Art. 24, Legeanr. 325/2013
institutionala
6. Consiliul Concurentei 1 iunie 21 mai 31 mai 23 mai 3 iunie Raportul de activitate Art. 33, Legea nr. 183/2012
31 decembrie 10 27 29 | .. Raportul privind ajutoarele de stat | Art. 21, alin. (3), Legea nr.
decembrie decembrie decembrie acordate in RM 139/2012
7. Agentia Nationald de Anual 25 mai 27 aprilie 12 aprilie 5 aprilie Raportul de audit Art. 11 alin. (7), art. 12, Legea
Reglementare in nr.174/2017
Energetica 30 iunie 28 iunie 30 iunie 30 iunie 28 iunie Raportul privind activitatea ANRE | Art. 12 alin. (7), Legea nr.
174/2017
15 martie 12 martie 15 martie 14 martie 13 martie Raportul privind monitorizarea Art. 9, alin. (1), Legea nr.
pietei produselor petroliere 461/2001
8. Serviciul de Informatii 31 martie - 30 martie - 8 aprilie Raport privind realizarea planului | Art. 3, HP nr. 257/2018;
si Securitate de actiuni
31 martie - - - - Raport privind integritatea Art. 24, Legeanr. 325/2013
profesionala
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9. Comisia Electorala 1 iunie 1 iunie 1 iunie 9 iunie 31 mai Raportul privind finantarea Art. 26, alin. (1), lit. j), Codul
Centrala partidelor politice electoral nr. 325/2022
10. Consiliul Superior al 1 aprilie 2 aprilie - 27 martie 9 aprilie Raport asupra modului de Art. 4, alin. (3), lit. d), Legea
Magistraturii organizare si functionare a 947/1996
instantelor judecatoresti Art. 29, alin. (1), Legea
Raport de activitate 947/1996
11. | Centrul National 15 martie 11 martie 11 martie 15 martie 13 martie Raportul de activitate Art. 21 alin. (3), Legea nr.
pentru Protectia 133/2011
Datelor cu Caracter
Personal
12. Fondul de Garantare 4 luni de la 29 aprilie 29 aprilie 28 aprilie 30 aprilie Raportul de activitate Art. 29, Legea nr. 575/2003
a depozitelor in incheierea anului
Sistemul Bancar financiar
13. | Autoritatea Nationald 1 martie 28 aprilie 28 martie 29 martie 22 martie Raportul de activitate Art. 14, Legeanr. 132/2016
de Integritate
14. Consiliul pentru 15 martie 15 martie 15 martie 17 martie 15 martie Raportul privind situatia in Art. 28, Legea nr. 298/2012
egalitate domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii
15. | Consiliul 1 martie 9 noiembrie | 28 februarie | 24 februarie | 29 Raportul de activitate Art. 87, alin. (2), Cod nr.
Audiovizualului februarie 174/2018
16 Consiliul de 1 februarie - - 30ianuarie | 1februarie | Raportul de activitate Art. 45, lit. m), Cod nr.
supraveghere si 1 februarie | Raportul de executare al bugetului | 174/2018
dezvoltare al IP 9 februarie
Compania , Teleradio-
Moldova”
17. | Banca Nationald a Trimestrial - 1 iulie 5 januarie 4 aprilie Publicatie privind datele statistice | Art. 69 alin. (5), Legea nr.
Moldovei 3iulie a balantei de plati si statistica 548/1995
datoriei externe
1 iulie 31 mai 31 mai 16 iunie 31 mai Raport anual Art. 69, Legea nr.
548/1995
-trimestrial, In 29 31 mai 30 mai 31 mai Raportul auditului independent Art. 69, Legea nr.
termen de 3 luni de | octombrie pentru exercitiul financiar incheiat | 548/1995

la sfarsitul
trimestrului de
gestiune

-in termen de 9
luni de la sfarsitul
anului de gestiune

Raportul conducerii consolidat
anual
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18. Curtea de Conturi 1 mai- raport de 28 aprilie 29 aprilie 28 aprilie 10 mai Raportul de activitate Art. 6, 34, Legeanr. 260/2017
activitate;
1 iunie- executarea | 15 15 iunie 30 mai 27 mai Rapoartele de executare a
bugetelor de stat septembrie . bugetelor de stat (3)
15 septembrie - 26 mai 31 mai
administrarea 31 mai Raportul anual asupra
patrimoniului 14 administrarii si intrebuintarii
public ( septembrie resurselor financiare publice si a
patrimoniului public
19. | Ministerul Finantelor | Trimestrial 9 2 iunie 27 martie 10 iunie Raportul privind situatia in Art. 12 alin. (6). Legea nr.
Anual (90 zile de la | septembrie | 7 aprilie domeniul datoriei de stat 419/2006
incheierea anului) | 2 aprilie 12 13 iunie 8 aprilie
decembrie
20. | Agentul 31 martie 31 martie - - 11 aprilie Raport privind hotararile si Art. 22, Legeanr. 151/2015
guvernamental deciziile Curtii Europene
21. Ministerul Dezvoltarii Semestrial 10 22 martie - - Raportul privind modul de Art. 123, alin. (2), Legea nr.
Economice si septembrie implementare a prezentei legi de 160/2011
Digitalizarii 14 aprilie cdtre autoritdtile de licentiere
22. Comisia Nationald a 1 iunie 28 mai 27 mai 30 mai 31 mai Raport privind functionarea pietei | Art. 2, alin. (2), Legea nr.
Pietei Financiare nebancare 192/1998
23. | Agentia Nationala Cu titlu informativ | - 27 iunie 14 iunie - Raport cu privire la activitate Cu titlu informativ
pentru Proprietate
Intelectuala
24. | Agentia Nationala 15 martie 12 martie 15 martie 14 martie 15 martie Raport anual de performanta Art. 80, Legeanr. 131/2015
pentru Solutionarea
Contestatiilor
25. | Consiliul National Anual 26 februarie | 23 februarie | 24 februarie | 20 Raportul de activitate Art. 12, alin. (1), Legea nr.
pentru Asistenta februarie 198/2007

Juridica Garantata de
Stat
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Anexa nr. 9. Erori de functionare a paginii web

Data Durata Problema/ Eroarea identificata

08.08.2023 | Incepand cu 10:09 Imposibilitatea de accesare a paginii (This site can’t be reached www.parlament. took too long to respond)
30.08.2023 | ora 18:00 Imposibilitatea de descarcare a documentelor atasate (Eroarea: Unable to connect to the remote server)
31.08.2023 | ora 13:00 Imposibilitatea de accesare a paginii (Eroarea: 504 Gateway Time-out)

21.09.2023 | ora 16:00 Imposibilitatea de accesare a paginii (Eroarea: 504 Gateway Time-out)

11.10.2023 | ora 13:13 Imposibilitatea de accesare a paginii (This page isn’t working www.parlament.md redirected you too many times)
19.10.2023 | ora 15:00 Imposibilitatea de accesare a paginii (502 Bad Gateway nginx/1.18.0)

03.11.2023 | ora 13:00 Imposibilitatea de accesare a paginii (502 Bad Gateway nginx/1.18.0)

14.12.2023 | ora 09:56 Imposibilitatea de accesare a paginii (Eroarea: 504 Gateway Time-out)

14.01.2024 | 5 ore (12.00- 17.00) Pagina nu functioneaza

19.01.2024 | ora 12:50 Imposibilitatea de accesare a paginii (This page isn’t working www.parlament.md redirected you too many times)
03.02.2024 | ora 20:50 Imposibilitatea de accesare a paginii (502 Bad Gateway nginx/1.18.0)

05.02.2024 | 4 ore (09.00- 12.30) Imposibilitatea de accesare a paginii (504 Gateway Time-out nginx/1.18.0)

09.02.2024 | ora 13:00 Imposibilitatea de accesare a paginii (504 Gateway Time-out nginx/1.18.0)

21.02.2024 | ora 09:40 Imposibilitatea de accesare a paginii (504 Gateway Time-out nginx/1.18.0)

06.03.2024 | ora 15:00 Imposibilitatea de accesare a paginii (Confirm Form Resubmission, The service is unavailable)

19.04.2024 | 6 ore (11.00- 17.00) Imposibilitatea de accesare a paginii (502 Bad Gateway)

23.04.2024 | ora 14:00 Imposibilitatea de accesare a paginii (500 Internal Server Error nginx/1.18.0)

24.06.2024 | ora 10:09 Imposibilitatea de accesare a paginii (504 Gateway Time-out nginx/1.18.0)

10.07.2024 | ora 22:19 Imposibilitatea de accesare a documentelor (proiectul nr. 223, Aviz CNA - Unable to find the specified file)
09.08.2024 | 1 ora incepand cu 10:06 Imposibilitatea de accesare a paginii (502 Bad Gateway nginx/1.18.0)
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Anexa nr. 10. Respectarea obligativitdtii publicdrii informatiei pe pagina-web a Parlamentului

publice, inclusiv costul si sursa de finantare a cheltuielilor

Informatiile care trebuie publicate, din oficiu, pe pagina web oficiala Februarie 2024 Mai 2024 August 2024
Datele privind structura organizatorica si bugetul autoritatii publice, numarul angajatilor/ membrilor, Partial Partial Partial
obiectivele, domeniile de competenta si functiile sale, adresele postale, numerele de telefon si alte

date privind adresa autoritatii publice.

Datele privind conducerea autoritatii publice, privind membrii organelor colegiale, inclusiv studiile, Partial Partial Partial
experienta profesionala, modul de accedere in functia detinutd, adresa postei electronice si numarul

de telefon

Actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii publice Integral Integral Integral
Raportul anual privind activitatea autoritatii publice Integral Integral Integral
Datele privind achizitiile publice planificate, privind achizitiile publice efectuate, rapoartele de

monitorizare a contractelor de achizitii publice, alte informatii relevante Integral Integral Integral
Datele privind evenimentele publice organizate!97 de autoritatea publica si privind deciziile adoptate

la aceste evenimente. Partial Partial Partial
Datele privind vizitele oficiale si deplasarile de serviciu in strdinatate ale personalului autoritatii Integral Integral Integral

este autoritatea publicd (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali
de program, termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul si sursele de finantare).

Datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant

Nu este publicat

Nu este publicat

Nu este publicat

Zilele si orele de primire in audienta, precum si datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor Partial Partial Partial
de comunicare a informatiilor de interes public.

Datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre autoritatea publica Partial Partial Integral
Datele privind incadrarea persoanelor in serviciul public98 Integral Integral Integral
Datele privind desfasurarea procesului decizional Partial Partial Partial
Informatiile de interes public prevazute de alte acte normative9® Partial Partial Partial

197 Sedinte, intlniri, conferinte de presa, colegii etc.

198 [ ista concursurilor pentru functiile vacante existente, datele de contact ale persoanei responsabile de organizarea concursurilor, cerintele de calificare fatd de candidatii la
functiile vacante, formularul de participare la concurs, lista actelor care urmeaza a fi depuse si termenul-limita pentru depunerea acestora, lista persoanelor admise la concurs,

precum si lista persoanelor care au promovat si au castigat concursul.
199 Ordinea de zi, hotararile organelor de lucru, procesele-verbale ale sedintelor comisiilor permanente.
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Anexa nr. 11. Numdrul de urmdritori/abonati ai Parlamentului pe social-media

Prezenta Parlamentului pe retelele sociale

Flickr
Telegram l
LinkedIn l
Odnoklassniki I
Twitter l
Instagram -
YouTube -
Facebook [ e,
Facebook YouTube Instagram  Twitter Odn(i)ll:ilassn LinkedIn = Telegram Flickr
# August 2022 139.000 13.800 5.062 2.975 1.851 1.212 1.027 0.00113
¥ August 2023 146.000 14.900 5.286 3.895 2.188 1.713 1.041 0.00147
® August 2024 148.000 16.200 5.408 4.562 2.343 2.000 1.375 0.00162

W August 2022 W August 2023 W August 2024
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Anexa nr. 12. Informatia privind remunerarea deputatilor efectuatd in perioada august 2023 -

iunie 2024

Deputat

Adam Marcela

Agheorghiesei Gheorghe

Albu Adrian
Amaev Said-Muhmat
Apostolova Reghina
Babici Ion
Bandalac Efimia
Barda Viorel
Batrincea Vlad
Beleacova Elena
Belii Adrian

Bolea Vasile
Briceag Veronica
Burduja Petru
Calinici Ana
Canatui Oleg
Caraman Diana
Carp Lilian
Catanoi Artemie
Cazacu Victoria
Cheptonar Andrian
Chiriac Igor

Cojoc Gheorghe
Cojocari Evghenia
Coseru Ina
Cunetchi Tatiana
Cusnir Mariana
Dandara Alina
Darovannaia Alla
Dascalu Iulia
Davidovici Natalia
Druta Mihail
Fotescu Vadim
Frunze Petru
Furculita Corneliu
Gagauz Fiodor
Gavrouc Vitali
Gherman Doina
Ghetu Valentina
Gonta Maria
Gradinaru Grigore
Gradinaru Vasile
Greceanii Zinaida
Grosu Igor

Grosu Liliana
Groza lon

Ichim Gheorghe
Istratii Dorian
Jacot Vitalie
Jardan Petru
Koksal Ivanna
Lazarencu Sergiu
Leahu Mihail
Lebedinschi Adrian
Lozovan Irina
Lucreteanu Mariana

Salariul
achitat

227.462
153.391
224.207
76.713
98.528
224.392
233.232
224.765
233.704
226.413
230.170
186.486
101.459
224.384
69.934
220.980
226.230
229.541
224.465
217.432
225.169
224.673
208.862
226.479
228.398
230.628
226.320
225.363
225.496
221.143
227.369
218.969
98.618
224.454
229.126
224.430
222.756
233.510
167.698
226.314
44.364
224.011
226.392
241.300
226.687
227.849
224.527
224.430
225.674
102.514
226.676
109.217
219.305
150.470
99.450
212.216

Indemnizatia
pentru
transport

97.100 0
37.909 0
97.100 0
36.000 10.000
49.000
97.100
101.147
97.100

0
97.100
97.100
79.963
46.667
97.100
1.385
96.645
20.000
97.100
97.100
91.190
97.100 110.000
97.100 0
93.645 88.000
97.100 96.000
97.100 0

0 0
97.100 88.000
101.190
93.391
94.784
97.100
98.463
49.000
97.100
97.100
97.100
97.100
97.100
80.282
97.100
11.579
96.600

0

0
97.100
97.100
97.100
97.100
101.190
50.000
97.100
61.100
97.468
6.500
43.474
102.028

Indemnizatie
pentru spatiu
locativ

o

SO O OO oo oo oo

120.000

o o oo

Ul (o]
©n ©
OO OO OO O uUIOCoo0coOoOCc oo ooo
o
o

110.000

OO o0 OO oo

75.467

137

Indemnizatia
pentru atributiile
de serviciu si
promovare
143.000
61.100
143.000
50.700
63.700
143.000
143.000
143.000
130.000
143.000
143.000
141.700
65.000
143.000
13.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
23.000
63.700
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
109.000
143.000
29.500
143.000
143.000
11.000
143.000
143.000
143.000
143.000
143.000
65.000
130.000
96.200
0
60.450
63.700
131.000

Total

467.562
252.400
464.307
173.413
211.228
464.492
477.379
464.865
363.704
466.513
470.270
408.149
213.126
464.484
84.319
580.625
389.230
469.641
464.565
451.622
575.269
464.773
533.507
562.579
468.498
373.628
554.420
469.553
461.887
458.927
467.469
340.432
211.318
464.554
469.226
464.530
551.856
473.610
413.513
466.414
85.443
463.611
369.392
252.300
466.787
467.949
574.627
464.530
469.864
217.514
453.776
266.517
316.773
217.420
206.624
520.711



57 Manic Valentina 226.546 97.100 96.000 143.000 562.646

58 Marcoci Boris 224.517 97.100 0 143.000 464.617
59 Marian Radu 229.373 101.190 0 143.000 473.563
60 Morozova Marina 226.300 97.100 0 143.000 466.400
61 Mudreac Radu 224.031 97.100 0 143.000 464.131
62 Muduc Valeriu 228.566 97.100 0 143.000 468.666
63 Munteanu-Pojoga Angela 225.238 96.623 0 143.000 464.861
64 Nantoi Oazu 219.863 94.827 0 143.000 457.690
65 Nesterovschi Alexandr 88.934 41.500 40.000 63.700 234.134
66 Nicolaescu-Onofrei Liliana 227.340 0 0 129.082 356.422
67 Nigai Veaceslav 224.333 97.100 0 143.000 464.433
68 Nistor Marcela 227.299 99.827 0 143.000 470.126
69 Novac Grigore 228.632 97.100 99.000 143.000 567.732
70 Novac Larisa 226.584 97.100 103.840 143.000 570.524
71 Odnostalco Vladimir 228.999 97.100 64.000 143.000 533.099
72 Oglinda Ana 229.700 97.100 0 143.000 469.800
73 Pancu Maria 216.862 96.645 0 143.000 456.507
74 Pasatlurie 224.413 97.100 99.000 143.000 563.513
75 Paslariuc Virgiliu 227.734 97.100 0 65.000 389.834
76 Pilipetcaia Alla 224.013 97.100 0 143.000 464.113
77 Poialon 108.754 52.857 50.000 71.190 282.801
78 Popa Boris 222.376 97.896 0 130.000 450.272
79 Popsoi Mihail 121.675 54.892 0 78.000 254.567
80 Portevschi Vasile 223.763 97.100 110.000 143.000 573.863
81 Qatrawi Ersilia 226.158 97.100 110.000 143.000 576.258
82 RacuAna 208.867 89.486 0 97.000 395.353
83 Raileanu Adela 222.724 94.021 0 143.000 459.745
84 Reidman Oleg 222.306 96.100 0 0 318.406
85 Rosca Roman 223.729 97.100 0 143.000 463.829
86 Rosca Veronica 231.772 97.100 0 143.000 471.872
87 Rusol Nicolai 224.590 97.100 0 143.000 464.690
88 Sajin Galina 101.631 40.909 48.000 65.000 255.540
89 Sibova Inga 226.413 97.100 0 143.000 466.513
90 Sinchevici Eugeniu 225.355 99.827 0 143.000 468.182
91 Smirnov Eduard 226.957 96.190 0 143.000 466.147
92 Soimaru Vasile 227.683 93.333 0 117.000 438.016
93 Spaclon 224.772 97.100 0 143.000 464.872
94 Speianu Ana 76.128 38.500 0 50.700 165.328
95 Spinu Victor 223.642 98.009 0 143.000 464.651
96 Stamate Olesea 228.771 98.918 0 143.000 470.689
97 Staris Constantin 212.575 88.236 0 143.000 443.811
98 Suhodolski Alexandr 70.667 30.909 0 65.000 166.576
99 Tatarli Chiril 215.437 93.100 40.000 143.000 491.537
100 Tauber Marina 99.077 49.000 0 63.700 211.777
101 Tirdea Bogdat 222.005 94.695 0 143.000 459.700
102 Trubca Alexandr 229.491 97.100 0 143.000 469.591
103 Ulanov Denis 100.831 48.474 0 63.700 213.005
104 Vartanean Gaik 223.852 97.100 0 143.000 463.952
105 Voloh Larisa 230.038 96.600 96.000 143.000 565.638
106 Voronin Vladimir 123.416 72.760 0 143.000 339.176
TOTAL 21.305.815 8.591.950 1.798.840 12.892.272 44.588.877

Deputatii care au fost numiti in alte functii publice sau care au plecat din functia detinuta din diverse motive pe parcursul
perioadei monitorizate (august 2023 - iunie 2024)

Deputatii noi care au suplinit functiile vacante, rezultate dupa plecarea deputatilor vechi pe parcursul perioadei
monitorizate (august 2023 - iunie 2024).
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